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1. Inledning

AN sA LANGE har allt gatt bra.

Det finns en anekdot som berittas i den franska filmen Medan vi
faller, om ett djupt segregerat och sénderfallande Paris: En man faller
fran ett so-vAningshus, och fér varje vning han passerar sidger han sig
sjalv just detta:

An har allt gtt bra.

Kanske ir det som med ojamlikheten. I ndstan alla virldens linder har
inkomstskillnaderna mellan manniskor vuxit de senaste decennierna.
Trots att de svenska klyftorna vuxit snabbast bland de rika linderna i
virlden dr Sverige fortfarande jimlikt, relativt sett. Nar allt fler oroade
roster runt om i virlden hojs f6r att tgirda inkomstskillnaderna, 4r det
vanligt att ndgot som liknar den svenska samhéllsmodellen lyfts fram
som ett foredome.

Det ligger en ironi i att ménga av de framgangsfaktorer som brukar
pekas ut som jamlikhetsskapande sedan linge urholkats i Sverige, ge-
nom mer eller mindre aktiva politiska beslut.

Det tar lite tid innan det méarks for bredare grupper.

An s8 linge har allt gatt bra.

Icke desto mindre: Sverige har varit ett av de mest framgangsrika
linderna i vérldshistorien pa att skapa jimlikhet. Det finns all anled-
ning att lira av detta och att bygga vidare pa det som visat sig fungera.

S4 vad har skapat den svenska jimlikheten? Det handlar om starka
fack som drivit pa fér en jamlik férdelning av de virden som skapas.
Och det handlar om en politik som inneburit en ambitiés ekonomisk
omférdelning och en kraftfull och utjimnande vilfird.

Eller uttryckt pa ett annat sitt: Jimlikhet kan sannolikt bara dstad-
kommas mer ldngvarigt om man forséker minska klyftorna bade pa
forhand och i efterhand. Omférdelning i efterhand ar viktigt, och den
ar ocksa relativt hég i Sverige. Men inkomstskillnader handlar om makt,
och en av den minskliga psykologins starkaste tendenser ir oviljan att bli
frantagen det vi uppfattar som vart. Omfordelning i efterhand ar alltsa
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svart. Det uppstar alltid politiska krav pé att minska omférdelningen
fran de som forlorar pd den. Legitimiteten hotas i ett system som upp-
fattas alltfor ensidigt ta fran de rika och ge till de fattiga.

Den verkliga framgangsfaktorn f6r den svenska jamlikheten, det som
far oss att sticka ut jamfort med manga andra lander, ar dirfor att vi
under 19oo-talet byggde ett samhille som lyckades med att undvika att
ojamlikheten uppstod redan fran boérjan. Det gjordes med den generella
och generosa vilfirden, med den svenska arbetsmarknadsmodellen dar
lontagarna har en stark forhandlingsposition genom sina fackliga or-
ganisationer och med en samhillsekonomi for full sysselsdttning, dar
lagproduktiva verksamheter inte har héllits under armarna med hjilp
av 13ga loner.

Det finns naturligtvis inget motsatsférhéllande mellan att motver-
ka klyftor i férvig respektive efterat. Aven den ekonomiska omférdel-
ningen i efterhand har en férebyggande effekt. Som vi kommer att se
finns det i ojamlikheten en stark inneboende tendens att vixa. Den so-
ciala rérligheten dr hogre dir klyftorna dr mindre. Att reparera klyftor
i efterhand minskar alltsd dven deras mojligheter att viixa i framtiden.

Man kan se pa samhillsekonomin som en stindig férhandling. Det
ar centralt for att férstd betydelsen av det férebyggande jimlikhetsar-
betet. Den som kommer till férhandlingsbordet bittre rustad har ett
starkare utgangsldge. Vilfarden rustar den enskilde till att kunna stélla
hogre krav, vara uthalligare, inte behdva néja sig med smulor. Den fack-
liga organiseringen skapar den kollektiva styrka som dr ndédvindig for
att motverka det inneboende underlige det innebir att enbart ha sin
arbetskraft att silja, till skillnad fran att ocksa ha ett ekonomiskt ka-
pital. Ekonomiska resurser kan koncentreras till ett fatal hinder pd ett
annat sitt 4an humankapital. Férhallandet mellan enskilda l6ntagare och
arbetsgivare pé arbetsmarknaden dr darfér alltid asymmetriskt. Facket
och vilfirden har varit metoder att utjagmna denna asymmetri och att
genom gemensam styrka minska underliget.

En generds vilfird, dir alla far ta del av utbildning, sjukvéard och om-
sorg av god kvalitet, har byggt individerna starka och skapat en hég pro-
duktivitet i samhillsekonomin pa ett sitt som gagnar oss alla. En nyckel
ir att den ekonomiska omférdelningen omfattar hela befolkningen, i
och med att skattekvoten dr hdg och vilfirdsstaten vil utbyggd. Férma-
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nerna riktas inte selektivt till de fattigaste utan férdelas till oss alla, inte
minst dver en livstid. Det gér att stédet fér omférdelningen blir hogre.

Starka fackforeningar har medfort att arbetsinkomsterna under lang
tid hallit ihop. Det ser inte likadant ut i ménga jamférbara linder, dir
hoginkomsttagare de senaste &rtiondena dragit ividg samtidigt som 14g-
och ibland d4ven medelinkomsttagare stétt stilla och stampat. I Sverige
vixer klyftorna frimst i dndarna av inkomstférdelningen: botten har
halkat efter och toppen har dragit ifr&n, medan liget varit mer stabilt
for mianniskor med genomsnittsinkomster. Férklaringen ligger alltsé inte
primirt i dkad 16nespridning, utan i férandringar av andra inkomster.
Férenklat kan man siga att det for de fattigaste handlar om urholkade
forsakringsersittningar och bidrag, fér de rikaste om vixande kapital-
inkomster.

Ojamlikheten ar alltsa vixande, och mycket av det som fungerat som
motmedel har férsvagats under 1ang tid.

Full sysselsdttning har nedprioriterats. Arbetslshet och prekéra an-
stillningsférhéllanden har tillatits breda ut sig. Kapitalet har fatt stérre
spelrum. Socialférsikringarna och arbetsléshetsférsikringen har tyd-
ligt urholkats sedan 19go-talskrisen. Att skolresultaten har sjunkit och
att sdvil skola som vard och omsorg brottas med personalbrist och ar-
betsmiljéproblem #r exempel p& hur centrala delar av vilfirden slipar
efter. Den fackliga organisationsgraden ir sjunkande. Den ekonomiska
omférdelningen har ocksa blivit mindre 6ver tid.

Manga har drabbats direkt av denna utveckling. Fler kommer att géra
det om bristerna inte rittas till. Det 4r viktigt att se att riskerna ocksa
giller samhillet i stort. Som vi kommer att se har ojamlikheten konse-
kvenser inte bara fér dem som befinner sig lingst ner, utan for oss alla.

Har finns det fog for att sdga: dn s ldnge har allt gatt bra.

Men det kanske inte kommer att fortsitta gora det.

I denna bok kommer vi att ga igenom bade vad som hint med in-
komstojamlikheten, vad det kan bero pa att den okar, och foresla atgir-
der fér hur trenden kan vindas.

Men vi ska bérja med varfér ojamlikheten ens ir ett problem. Vilka
konsekvenser har klyftor f6r manniskor? Och varfér verkar det finnas
sa starka inneboende tendenser i ojimlikheten att vixa? Om detta kom-
mer bokens forsta kapitel att handla.
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2. Ojdmlikhetens konsekvenser

2.1 Hdlsan och ojamlikhetens persistens
Man kan boérja med déden.

Eller aren i livet. Sju &r langre lever de kvinnor som tjinar mest jam-
fort med de kvinnor som tjanar minst. Hela nio extra ar far de rikaste
méinnen.'

Medellivslingden i Sverige har aldrig varit s& hég som nu. Men skill-
naden mellan personer med olika utbildningsnivé har 6kat. Fér kvin-
nor i vissa typiska LO-yrken 4r medellivslingden rentav sjunkande.
Samtidigt har medellivslingden 6kat mest bland héginkomsttagare och
hogutbildade.

Man kan tinka sig tillbaka till England och Wales &ret 1g11. D4 dog 76
av 1000 spiadbarn i den rikaste klassen. Bland de fattigaste dog dubbelt
sd manga. 9o ar senare hade oidndligt mycket férbittrats bide vad giller
levnadsvillkor i allménhet och hilso- och sjukvardens méjligheter. Som
en f6ljd dog betydligt firre nyfédda — men den relativa skillnaden mel-
lan fattiga och rika kvarstod. Fattiga foréldrar fick fortfarande nistan
dubbelt sa ofta uppleva att deras bebis dog, jaimfért med rika férildrar.

Faktum &r att svenska forskare har beriknat att en minskning av fat-
tigdomen med en procentenhet skulle medféra att mellan tre och fyra
barn fler per 100 ooo skulle éverleva.s

Det ir ocksé en prislapp pa vad klyftorna kostar oss.

Aven med ett vixande vilstdnd och den medicinska vetenskapens
framsteg har det alltsd visat sig svart att bryta ojamlikheten i hilsa och
dodlighet. Det gar igen pa omrade efter omrade. Diabetes, astma eller
oavsiktlig férgiftning; lungsjukdomar, mord eller alkoholmissbruk; psy-
kisk sjukdom, hjirtsjukdom, hormonsjukdomar — dédligheten 4r genom-
gaende stérre for lagre klasser dn fér hogre. Det handlar ocksa om en
skala.® Det dr inte bara de fattigaste eller de med allra kortast utbildning
som oftare dor i fortid.” Ju hdgre upp pé den socioekonomiska skalan du
befinner dig, desto lidgre ir risken for att do vid varje givet 6gonblick.?

Det innebir att de flesta av oss har kortare liv &n vad vi skulle kunna ha.
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Och det &r inte bara déden som &r ojimlik. Samma gradering finns
i hilsan under livets gang: det giller virk, nedsatt rorlighet, simre psy-
kiskt vilbefinnande, simre sjilvskattad hilsa i allménhet, férekomsten
av en lang rad sjukdomar. Alltihop blir vanligare ju lingre ner pa den
sociala stegen vi rér oss.

De flesta av oss skulle kunna ha det bittre.

Vad betyder eget ansvar i ssmmanhanget? Undersékningar av man-
niskors levnadsvanor visar en tydlig koppling mellan klass och livsstil.
Minniskor med ligre socioekonomisk status lever oftare ohilsosamt.
De roker oftare, ror pé sig mindre, dter mer onyttigt och sover simre (&
andra sidan dricker de mindre alkohol 4n personer med hég socioeko-
nomisk status, men dor trots detta oftare i alkoholrelaterad sjuklighet).o
Allt detta &r riskfaktorer starkt kopplade till en samre hilsa.

Det finns ett liknande monster i bendgenheten att soka vard. Grup-
per med storre behov séker vard i mindre utstrickning 4n grupper med
mindre behov.® Det finns ocksa socioekonomiska skillnader i vilka som
inte tar sin medicin eller inte dyker upp pa olika typer av hilsokontrol-
ler. Dessa ir, oftast, de personer som ir mest riskutsatta.” Aven i ett
rikt land som Sverige avstir ménniskor fran att s6ka vird eller himta
ut medicin.” Det har inte bara ekonomiska skil. Olika socioekonomis-
ka grupper har olika uppfattningar bdde om sin egen hilsa och om nir
man bor soka vard.s

Det kanske kan formuleras som att manniskor med mer resurser har
storre mojlighet att ta vara pa sina intressen, medan minniskor med
smaé resurser inte kan det i samma utstrickning.

Men vad beror det pd att ménniskor viljer det som ir déligt for dem?
Eller snarare — varfor verkar ménniskor med ligre socioekonomisk sta-
tus vara mer benigna att gora det som ir inte ar bra?

Centralt for att forsté detta dr att dven det som kan se ut som fria val
inte dr sarskilt fritt. Vart handlingsutrymme paverkas av var i klasstrap-
pan vi befinner oss. Att ojamlikhet tenderar att féda mer ojamlikhet &r
en helt avgérande mekanism. Vi kallar den ojdmlikhetens persistens och
den ir, som vi kommer att se, grundliggande for att férsta ojimlikhe-
tens konsekvenser, pé langt fler omrdden an hilsans.

[ USA gjordes pa 1940-talet en studie av hungerns effekter. I ett expe-
riment utsattes frivilliga for tillfillig svilt. Resultatet visade, foga forva-
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nande, att de blev besatta av mat. Det handlade inte bara om att vilken
sorts mat som helst accepterades och slukades till minsta smula, utan
om att de medverkandes hela medvetande upptogs av mat. Nir de tit-
tade pa film var de enbart intresserade av de scener ddr mat omnidmndes.
Samtalen de hade dgnades at 1dngsiktiga planer pd att 6ppna restaurang
eller att bli bénder. De samlade pa kokbdcker i mingder.

Forskarna Eldar Shafir och Sendil Mullainathan har visat att samma
monster gar igen pa betydligt fler omréden.# Nar vi upplever brist pa
ndgot — sdmn, trygghet, tid, pengar - fordndrar det vart sitt att tinka.
Det fokus det skapar pé det som saknas kan visserligen medféra skirpt
kreativitet i att fa tag pa det som fattas, men det sker till priset av mins-
kat fokus pa andra centrala omraden, som nyfikenheten pa de stérre sam-
manhangen eller férmégan att forestilla sig 1angsiktiga konsekvenser.
Shafir och Mullainathan kallar det "férlust av bandbredd” och menar
att det dr sérskilt problematiskt i forhallande till pengar. Skilet 4r helt
enkelt att ménniskans kognitiva férmaga 4r begrinsad. Behovet av att
klara den omedelbara férsérjningen upptar stérre delen av de mentala
resurserna och ldmnar lite utrymme till annat.’s Detta forsimrar om-
démet, férmégan till rationella beslut och f6rmégan att se helheter. Det
medfér férsimrad intelligens och dértill férsvagad formaga att sta emot
sjalvdestruktiva frestelser.”® "Ta ifrdn [en minniska] allt. Titta si konstigt
han beter sig”, som poeten Claes Andersson har skrivit.

Var kapacitet som manniskor ir helt enkelt begrinsad. Det dr en lyx
att leva sd att man har férutsittningar att tinka langsiktigt. De som
mest skulle behéva géra de noggranna valen har de facto simre moijlig-
heter att géra det.

"Att fokusera pa déliga vanor gor att vi missar det viktigaste for hilsan
nir det giller det mest framtriddande i den ménskliga erfarenheten: rela-
tioner mellan minniskor”, skriver den ansedde hilsoforskaren Michael
Marmot.” Han menar att sociala hierarkier paverkar ojamlikheten i hilsa
via tre mekanismer: resursbrist, status och makt. Alla tre kan kopplas till
stress, vilket dr en avgorande faktor nér det giller hilsa.

Vad giller den konkreta resursbristen ar det otvetydigt sa att mann-
iskor med lagre inkomster ofta bor simre och har tyngre och farligare
jobb — eller inget jobb alls, vilket i sig 4r en stressfaktor. Aven i ett rikt
land som Sverige finns det alltsd hégst materiella forklaringar till varfor
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de som har det simst stillt har samre hilsa. De lever farligare for att de
inte har ndgot val. De utfér de tyngre jobb vi alla 4r beroende av, vilket
gar ut dver deras vilmaende.

Ytterligare en form av resursbrist 4r att personer med lagre socioeko-
nomisk status faktiskt far simre vard. Det férklarar inte ojimlikheten i
hilsa i dess helhet, men det 4r inte oviktigt. Bland annat finns det skillna-
der i 6verlevnad efter vard vid behandling av exempelvis hjirt- och kérl-
sjukdom, cancer och KOL fér individer med olika utbildningsbakgrund.
Tillgdngen till olika vardinsatser varierar ocksd, exempelvis likemedels-
behandling, remittering till specialist eller olika former av avancerade
ingrepp vid hjirtinfarkt. Kortutbildade och utlandsfédda missgynnas.
Minniskor beméts olika beroende pé vilka de dr. Det giller dven i var-
den och ir inte ndgot den enskilde individen kan styra 6ver, utan ar
en av manga olika sorters resursbrist som fattigare minniskor méter.®

Aven status spelar roll for att férstd de sociala skillnaderna i hilsa.
Det spelar roll for var halsa vilka vi dr i forhallande till andra. Det ar
alltsd inte bara vilka resurser vi absolut sett har tillgdng till - om vi har
mycket eller lite av sddant som &r bra f6r hilsan - som spelar roll, utan
dven det relativa. Hierarkier 4r kanske en del av var natur, skriver Mi-
chel Marmot, men konsekvenserna av dessa hierarkier 4r inte 6desbe-
stamda. De ser olika ut i olika samhillen och kontexter. Om resurserna
ar knappa hérdnar kampen om dem och status far stérre betydelse fér
sannolikheten att lyckas i denna kamp. Knappa resurser innebér dir-
med ett stérre hot mot var status 4n om resurserna finns i stérre mingd.

Att befinna sig lingre ned i den sociala hierarkin innebir slutligen att
ha lagre grad av kontroll — makt — 6ver sitt liv. Att leva med héga krav
men lite kontroll, exempelvis i arbetet, medfér en 6kad stress som visat
sig vara kopplad till exempelvis storre risk f6r hjartsjukdomar. Ocksé
kopplingen mellan anstringning och beléning spelar roll. Om minn-
iskor uppfattar att deras anstringningar ir storre dn uppskattningen
de moter, skapar det stress.>> Bdda dessa fenomen - krav/kontroll och
anstringning/beléning — har tydliga klassmissiga kopplingar, men ir
dven relaterade till ojimlikhet mellan kénen.

Ojamlikhet skapar alltsd stress hos ménniskor, och denna stress pa-
verkar minniskors hilsa negativt. Vad dr det dd med stress som &r sd
hilsofarligt? Stress i denna bemirkelse dr ndgot mer 4n att allmént sett
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ha mycket att géra. Manniskor med hogstatusjobb har ofta en hog ar-
betsbelastning, men ocksé god hilsa, vilket kan kopplas till att de har
kontroll 6ver sin arbetssituation och ofta blir belonade for det arbete
de utfor.

Den stress som paverkar hilsan handlar istillet om en kroppslig reak-
tion pa vad som uppfattas som nagon typ av hot. Nerver och hormoner
paverkas, puls, blodtryck och blodsocker stiger, blodfetterna férindras
liksom flera andra kroppsliga funktioner. Det ir en rimlig fysisk reak-
tion i en situation av akut fara — nir ndgon behdover sléss eller fly — men
ar skadlig att leva med under lingre tid.** Langvarig stress kan bland
annat leda till férsdmrad prestationsférmaga, kronisk trotthet, minnes-
stérningar och sémnproblem. Dirtill 4r stress en riskfaktor for kropps-
liga sjukdomar och déd, sdrskilt vad giller att insjukna och dé i hjért-
infarkt.? Stress dr dessutom den vanligaste orsaken till sjukskrivning.>

Att haldg socioekonomisk status ér att leva med brist i flera bemirkel-
ser — brist pd pengar, brist pa kontroll, brist pa status, brist pa uppskatt-
ning. Dessa bristsituationer ir en sorts konstant underliggande stress,
som dr negativ for hilsan. Att vara fattig eller mer allmént befinna sig
1angt ner pa den sociala stegen dr férknippat med kinslor av skam, ilska,
hoppléshet och uppgivenhet, kinslor som i sig 4r stressande.*

Ojamlikhet upplevs i manga dimensioner, s& varfér ir just den eko-
nomiska sa avgérande? "Det som kanske gor inkomsten sa speciell i for-
héallande till andra dimensioner av vilfird 4r dess omvandlingsférméaga
till andra efterstrivansviarda mal”, skriver forskaren Johan Fritzell.

Dessa dimensioner inkluderar inte bara materiella forhdllanden utan
ocksd mer subtila statusrelaterade forhdllanden eller stressrelaterade
processer. Alltfor ofta har materiella och sd kallat psykosociala faktorer
setts som varandras motpoler [...] [1] stdllet [dr] resursbegreppet centralt.
Pd sd vis kan vi enklare se att materiella och psykosociala faktorer san-
nolikt verkar i en komplicerad kausal kedja ddr psykosociala processer
som till exempel kéinsla av skam ofta har en materiell bas.>s

Minniskor upplever inte virlden eller ojamlikheten enbart via sina plén-

boécker. Men innehéllet i planboken paverkar ménga andra dimensioner
i livet. Inkomstskillnader ir alltsd mer 4n enbart materiella.
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Det dr svart att reda ut vad av hilsoklyftorna som beror pa inkomst-
nivder och vad som beror p8 inkomstskillnader. Skapar ojamlikhet i sig
dalig hilsa, eller 4r det den ligre inkomsten som gor det? Forskningen
saknar entydiga svar, men det gar inte att bortse fran att relativa for-
héallanden spelar roll. En internationell genomgang visar att relativ fat-
tigdom har ett starkare samband med dédlighet dn absolut fattigdom. I
USA har en 6kande inkomstspridning kopplats till att ocksé skillnaderna
i dédlighet mellan olika inkomstgrupper har vuxit. Samma ménster
finns i Sverige - den relativa ojamlikheten i dédlighet efter inkomst
har 6kat 6ver tid, samtidigt som ocksd inkomstskillnaderna har vuxit.?s

Fragan om orsak och verkan nir det giller ohilsa och inkomstskill-
nader dr dock svar. Att méanniskor har 18ga inkomster och délig hilsa
beror dtminstone delvis pa att ohilsan i sig bidrar till den daliga ekono-
min, snarare dn tvirtom. Men det ir inte hela férklaringen.?” Det tycks
ocksd som att ojimlikhet paverkar hilsan olika mycket for olika kate-
gorier ménniskor, diar de med minst resurser paverkas mest negativt.>
Det ir ett ménster som gir igen pa fler omraden, vilket vi dterkommer
till i bland annat senare avsnitt om grannskaps- och kamrateffekter.

2.1.1 Vdr ojdmlika oro
Ojamlikheten syns inte bara i pldnboken. Klyftorna giller ocksé hur
stor var oro dr och vad den giller.

Arbetare, ldginkomsthushall och personer med kort utbildning &r
mer oroade bade for den personliga situationen och fér samhillet ge-
nerellt 4n personer hdgre upp i samhillshierarkin. Det giller inte bara
direkt klassrelaterade problem, som stor arbetsléshet eller 6kade sociala
klyftor, utan #ven till exempel terrorism, organiserad brottslighet, ett
nytt virldskrig och dkad alkoholkonsumtion.?

Det finns visserligen ndgra undantag. Hogutbildade personer dr mer
oroade for miljéforstoring, klimatférandringar och politisk extremism.°

Skillnaderna far politiska konsekvenser. De speglar att manniskor
lever i olika verkligheter och de siger nagot om hur svart det kan vara
for manniskor med skilda bakgrunder att férsté varandras politiska pri-
oriteringar.

Ocksa néjdheten med livet varierar systematiskt mellan olika grup-
per. Bland arbetare dr firre ndjda med sina liv 4n bland tjinstemin och
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foretagare. Tittar man pa befolkningen som helhet har néjdheten med
livet 6kat sedan 19go-talet. Men undersdker man saken narmare avsljas
ett tydligt ménster. Att svenskarna generellt ser ut att ha blivit ndjdare
de senaste 20 aren beror i princip enbart pa hoginkomsttagarna. I dag
uppger hilften av alla héginkomsttagare att de dr mycket néjda med
sina liv. Ldginkomsttagarna ligger pd samma niva som 1996 — bara var
fjarde ldginkomsttagare 4r mycket ndjd med sitt liv.3*

Noéjdhetsklyftan har vuxit mellan manniskor beroende pa hur myck-
et de tjidnar. Det giller dven frdgan om framtidstro, &tminstone nir det
handlar om den egna privata ekonomin. Det siger nigot om hur det ar
att leva pa den forlorande sidan i ett ojamlikt samhille. Med vixande
klyftor dr livet och framtidsutsikterna helt enkelt samre for dem pa fel
sida om klyftan, medan tillvaron ler mot utvecklingens vinnare.

2.2 Grannar och ojamlikhet

Det finns manga olika sitt att beskriva boendesegregationen. Ett 4r att
underséka var manniskor med olika yrken bor och om deras bostads-
omréden dr yrkesmissigt blandade.

Svaret pa den senare fragan ir ofta nej. Medan verkstéllande direkto-
rer ir kraftigt 6verrepresenterade i férhéllande till befolkningsstorlek i
kommuner som Danderyd, Vellinge och Lomma, giller motsvarande fér
stadare i Botkyrka, Bjuv och Burlév. Frigan dr forstés storre dn att en-
bart gilla just dessa yrken och kommuner. Tar man storstadsregionerna
som exempel dr det uppenbart att hégléneyrken ir dverrepresenterade i
vissa kommuner, medan minniskor med arbetaryrken 4r dverrepresen-
terade i andra. Det ir relativt ovanligt att kommuner dr mer blandade 3

I en kommun som Danderyd arbetar méngdubbelt fler vardbitraden
och stidare 4n vad som bor dir. Samma monster, om 4n i mindre skala,
finns i flera andra vilbirgade kommuner.33 De mianniskor som bor i dessa
kommuner ir beroende av att det pendlar in personer frdn andra kom-
muner for att utféra dessa grundliggande jobb, men det ir inte alltid in-
tresset finns for att bygga bostider som personer med dessa yrken har rad
att efterfraga. Tvirtom paverkar den socioekonomiska profilen p& kom-
muninvinarna kommunernas ekonomi, vilket kan vara ett skil till att
vissa héginkomstkommuner dr ointresserade av att bygga nya bostider.

Boendesegregationen paverkar minniskors liv och méjligheter. Att
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leva i ett socioekonomiskt svagt bostadsomrade 4r kopplat till 6kad déd-
lighet, simre sjilvskattad halsa, 6kad férekomst av psykiska besvir och
storre risk for insjuknande i kroniska sjukdomar.3+

En del av denna simre hilsa verkar faktiskt orsakas av sjdlva omré-
det. Att hilsan varierar mellan olika bostadsomraden beror delvis pa
att ménniskor med simre hilsa oftare bor pa vissa platser (exempelvis
for att deras ekonomi ger dem sémre valmgjligheter pd bostadsmark-
naden). Men det ir inte hela férklaringen. Ett antal studier har hittat
sd kallade grannskapseffekter pa hilsa som verkar vara kausala, det vill
siga att det finns ett orsakssamband. Mianniskor i resurssvaga omraden
16per storre risk f6r diabetes, sjukhusinliaggningar, hjart-karl-sjukdomar
och cancer. Omradet verkar dven paverka éverlevnadschanserna hos den
som drabbats av hjirtinfarkt.3s

Boendesegregation ir alltsd inte nagot oskyldigt.

De flesta av oss lever segregerade liv. Bostadsomréden ir sorterade
klassmissigt och med avseende pd utlindsk bakgrund. I dessa avseen-
den vixer ofta ménniskor upp med och lever nira personer som liknar
dem sjilva. Den forskning som finns tyder pa att denna boendesegre-
gation har okat éver tid, men att 6kningen kanske inte framst beror pa
forandrade boendeménster, utan pa att befolkningens sammansittning
totalt sett har férandrats. Nir inkomstojamlikheten och invandringen
Okar kan segregationen 6ka dven om tidigare boendeménster kvarstar.
Oavsett skilen ir det ett faktum att manniskor med olika bakgrund
lever atskilda frdn varandras®

Enligt forskningen har det betydelse f6r méanniskors livschanser. Ditt
liv formas till del av var du bor och vilka minniskor du omges av. Grann-
skapseffekterna dr kanske som tydligast nir det géller hilsa, men finns
pa fler omraden. Individer som bor eller vixer upp i fattiga grannskap
har kortare utbildning, dr oftare arbetslésa och oftare utsatta for brott
an individer i rikare grannskap. Atminstone delar av dessa simre utfall
ar direkt orsakade av att individen bor i ett visst grannskap. De beror
inte bara pa att individen sjilv 4r resurssvag.s’

Amerikansk forskning visar exempelvis att yngre barn som flyttar
fran laginkomst- till héginkomstomréden férbéttrar sina livschanser,
bade nir det giller utbildning och framtida inkomster. Effekten fér-
svinner dock om flytten sker senare i barnets liv.3®
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Barn som vixer upp i medelklass- eller villaomraden gar oftare vi-
dare till hogre utbildning 4n andra barn, oavsett férildrarnas bakgrund.

Utrikes fédda barn som vixer upp omgivna av landsmin far simre
betyg och kortare utbildning dn utrikes f6dda barn som vixer upp i
mer blandade miljéer. Men - och detta ir intressant — det giller bara
om landsminnen har bristande skolresultat. Att som invandrad vixa
upp omgiven av landsmin med goda betyg eller manga ar i utbildning
har tvirtom en positiv effekt.3

Exemplen kan gbras ménga, men poidngen dr uppenbar: Det spelar
roll var vi vixer upp. Manniskor med i 6vrigt liknande férutséttningar
paverkas olika av att vixa upp i resursstarka respektive mindre resurs-
starka miljoer.+

Att minska segregationen kan alltsa ha direkt avgérande effekter pa
enskilda individers liv.

Exakt varfor ar komplext och svarfangat. En forklaring ar att ménn-
iskor helt enkelt paverkar varandra; det spelar roll vilka forebilder som
finns i nirheten, vilka kollektiva normer och virderingar som rader och
vilka beteenden som #r vanliga hos de ménniskor man oftast har kontakt
med. Grannskapseffekter handlar ocksd om rent materiella forutsatt-
ningar, exempelvis att det finns firre arbetstillfillen i vissa omriden och
att de offentliga resurserna ir olika stora pa olika platser. Det senare ar
bade en foljd av olika skatteunderlag och av att resursstarka personer
ocksa tenderar att vara roststarka, och diarmed bittre pa att kriva sin
ritt. Det finns ocks8 mindre sdvil offentlig som kommersiell service pa
vissa platser. Resurssvaga omréden har dirtill ofta ldgre status i ménnis-
kors medvetande, vilket skapar ett stigma som péverkar dem som bor i
dessa omraden negativt. Det kan ske bdde genom paverkan pa invanar-
nas sjilvbild och rent konkret i att exempelvis potentiella arbetsgivare
eller ldrare har forutfattade meningar om personer fran olika omraden.

Grannskapseffekterna som hittas i forskningen ir inte alltid stora.
De kan langt ifran férklara allt nir det giller en individs livschanser.
Men det dr uppenbart att omgivningen formar oss och vilka mojligheter
vi far i livet, sirskilt under uppvixten.

Det ligger dessutom en djup oréttvisa i att de negativa grannskapsef-
fekterna verkar vara som starkast fér dem som redan har simst forut-
sittningar. De drabbar inte alla pd samma sétt. Nar det géller sannolik-
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heten att l4sa en lingre utbildning verkar det exempelvis som att barn
fran fattiga familjer paverkas mer negativt an barn frén rikare familjer
av att vixa upp i resurssvaga grannskap.#

Det kan alltsd vara sé att dven om uppvixtfamiljen 4r viktigast f6r
minniskors livschanser generellt, s8 kan grannskapet vara avgérande
for de som lever i de mest resurssvaga familjerna. I s fall har boendese-
gregation inte bara negativa effekter i allménhet, utan kan ocksé vara
en ojamlikhetsférstirkande mekanism.

2.3 Klasskompisar och ojaimlikhet

Vid 1goo-talets borjan fanns i Oxelésund en flicka som hette Stina An-
dersson. Hon var yngst av tre systrar, uppvuxen i en banvaktarstuga och
hade just avklarat de sex obligatoriska aren i folkskolan. Hon hade till
och med fatt fortsitta det sjunde frivilliga, eftersom hon ansags stu-
diebegdvad. Nu var dock hennes skoltid snart till inda. Det var dags att
bli vuxen och borja arbeta. Men Stinas ldrarinna sékte upp férildrarna.
Kunde de tinka sig att 13ta Stina borja i flickskolan i Nyképing? Hon
hade alla férutsittningar att klara det.

Frigan var inte helt frimmande f6r hennes forildrar. Deras éldsta
dotter hade nagra &r tidigare gjort just det lirarinnan nu foreslog for
Stina. Sjilva hade de inte ménga rs skolgéng bakom sig. Frdgan rymde
vissa ekonomiska implikationer. Kanske fanns det en friplats utan stu-
dieavgifter med i bilden, men oavsett handlade det om férdréjd egen
forsorjning for Stina. Hon boérjade aldrig i flickskolan och fick aldrig
mer in sju ars skolgdng. I hennes egen berittelse handlade det om att
hon helt enkelt inte ville, "det hade inte varit litt att heta Andersson i
en skola full av von-namn”.

Stina, som var mormor till en av denna boks forfattare, Sverdrev an-
tagligen andelen adliga flickskoleelever i Nykdping pa 1920-talet, men
hon var samtidigt vil inférstddd med sin dldre systers upplevelse av att
lasa vidare. Berittelsen siger darfér ndgot centralt om ojamlikhetens
dynamik. Vi dterkommer snart till det.

Skolan #r grundldggande i alla diskussioner om jamlikhet. Rétt ut-
formad kan utbildning kompensera ojimlika familjeférhallanden och
ge alla barn en bra start i livet. Att skolan i dag pa vissa punkter sna-
rare férstirker 4n motverkar ojamlikheten har flera skil, vilka beskrivs
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i bokens sista del. I detta kapitel ska vi koncentrera oss pa ett av dessa
skil: de sd kallade kamrateffekterna, som &r viktiga for att forstd skol-
segregationens betydelse.

Kamrateffekter innebir att vara vinner formar oss som individer,
inte minst under skoltiden. En elevs studieresultat paverkas till viss del
av hur vil klasskompisarna presterar.” Mycket tyder pd att det generellt
ar bra att ga i en klass med manga hogpresterande elever, bade f6r den
som redan fran borjan har goda resultat och fér den som inte har det.#
Om en elev med svaga skolresultat dras ner ytterligare av att gd i en skola
dir manga andra ockséd har 1aga resultat, betyder det att dagens skol-
segregation skapar en ojimlikhet i barns och ungas mojligheter i livet.

Kamrateffekter kan fungera pé flera sitt. Hégpresterande elever kan
fungera bide som inspiration och som faktisk studiehjalp. A andra sidan
kan man tinka sig att elever jamfor sig med varandra pa ett sitt som
ocksd kan minska motivationen; vissa kanske ger upp om de jamfor sig
med ndgon som dr bittre dn de sjilva. Elevsammansittningen paverkar
vidare lararens férvintningar, vilket i sin tur kan tidnkas paverka elev-
ernas prestationer. Det kan dven vara s8 att lararens undervisning och
mojlighet att hjilpa eleverna blir annorlunda i ett klassrum dér ménga
elever ligger pd samma niva, jimfort med ett dir variationen ir stor. Li-
rare tenderar vidare att soka sig till skolor med manga hégpresterande
elever, vilket kan skapa en ojimlikhetsférstiarkande spiral dir de basta
lirarna jobbar med de minst krivande eleverna.

Elever med stokiga beteenden tenderar att paverka sina klasskamra-
ters skolresultat negativt.+ Social problematik och negativa beteenden
gar ofta hand i hand. Tillsammans med det faktum att det alltsd gene-
rellt dr sdmre for en elev att ga i skolan med stokiga personer, skapar
det en dyster logik dir det ter sig rationellt f6r den enskilde att forsoka
undvika de elever som har det svérast.

En aspekt av kamrateffekter ir att férvintningar spelar roll och att
de formas av klass. En elevs utbildningsvig paverkas bade av de férvint-
ningar individen méter fran vinner, férildrar och larare, och de forvint-
ningar om framtiden hen sjilv formar.* Elever med 14g socioekonomisk
status har exempelvis hogre utbildningsambitioner om de har vinner
med hég socioekonomisk status.*® JAimfér man tva flickor med samma
betyg gar hon med hogre socioekonomisk status oftare vidare till gym-
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nasiet efter nian, och far oftare en universitetsexamen senare i livet,
in hon med ligre socioekonomisk status. Klass spelar roll f6r hur barn
tanker sig sin framtid, och hur vi férestiller oss var framtid paverkar de
faktiska val vi gor.#” Férvintningarna formar utfallet.

Ett omdebatterat begrepp i amerikansk forskning 4r "acting white”,
som innebir att svarta elever viljer att underprestera (det vill sdga: upp-
fylla stereotypen om den svaga svarta eleven) fér att passa in och ddrmed
slippa anklagelsen frn jaimnariga om att "bete sig som en vit person”.#®
I Sverige finns en liknande diskussion om antipluggkulturer, inte minst
bland vissa grupper av pojkar.

Kamrateffekter kan ocksa sigas spela roll f6r skolvalet, pa ett sitt som
skapar segregation. Klasskompisar verkar spela stor roll nir elever (och
deras forildrar) viljer skola. Ett &terkommande resultat i forskningen ar
att socioekonomiskt starka grupper i hégre grad dn andra goér ett aktivt
skolval, och att detta val till stor del &r baserat pa vilka de andra eleverna
pa skolan ir. Elevsammansittningen har storre effekt pa elevers skolval
in en skolas kvalitet.o De flesta som aktivt viljer skola séker sig i na-
gon man till klassmissiga likar, men sarskilt for hogutbildade familjer
med svensk bakgrund 6kar en skolas attraktivitet kraftfullt med den
socioekonomiska sammansittningen. Familjer med utlindsk bakgrund
viljer istillet bort skolor med hég socioekonomisk status.s° Detta visar
att ett obligatoriskt skolval, vilket ibland foreslés som en &tgird fér att
minska skolsegregationen, snarare kan 6ka skillnaderna 4n minska dem.

"Forildrars skolval tenderar att bestraffa skolor som tar in 18gpreste-
rare, snarare dn skolor med délig undervisning. Resultatet blir att skol-
valsystem kan medfora starkare incitament att locka till sig de starkaste
eleverna #n att foérbattra skolans produktivitet”, skriver ndgra ameri-
kanska forskare s

Kanske ir det just vad vi ser i Sverige. Resultatskillnaderna mellan
svenska skolor har 6kat dramatiskt éver tid. Det beror framfor allt pd en
6kad sortering av elever pa skolor utifrdn deras bakgrund, bade pa grund
av boendesegregationen och pa grund av skolvalet.s* Enligt Skolverket
beror dock senare &rs resultatskillnader mellan skolor dven pa andra sa-
ker. Skolsegregationen kan i sig 6ka skillnaderna i kvalitet, exempelvis
genom att erfaren personal stker sig bort frdn skolorna med stérst behov.
Ytterligare en forklaring kan vara att kamrateffekterna har forstarkts av
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den 6kade sorteringen av ldrare och elever. Skolorna dir ménga elever
uppnér laga resultat har blivit fler. I dessa skolor samlas elever med svag
socioekonomisk bakgrund, bristande svenskkunskaper och ofta dven en
social problematik. Det dr rimligt att tdnka sig att kamrateffekterna pa
dessa skolor blir mer negativa dn pa skolor dir den totala problematiken
inte &r lika tung. For dessa elever skulle en mer blandad elevsamman-
sdttning gora det lattare att nd bittre skolresultat.

Kamrateffekterna pa dessa skolor ér sten pa bérda for de mest un-
derprivilegierade eleverna. Det ir en sjilvforstirkande spiral mot 6kad
ojamlikhet.

Ett antal studier visar dessutom att mer blandade klassrum 6kar to-
leransen och solidariteten mellan elever och minskar diskriminerande
beteenden 53 Aven detta siiger nagot om det sjalvforstirkande i ojamlik-
heten: nir den vil existerar leder den nirmast ofelbart till segregation,
som i sin tur innebir att olika grupper inte kommer att ha férstdelse
for varandras situation, vilket riskerar att ytterligare férstirka segrega-
tionen, och s vidare.

Att elever viljer skola delvis baserat pa elevsammansittningen, dr avgo-
rande for att férsta ojamlikhetens psykologi och persistens. Vem vill heta
Andersson i en skola full av von-namn? Varfor viljer minniskor ibland
bort det som pa pappret kan fa dem att vixa? Ett skil 4r att ju stérre
skillnaderna i befolkningen blir, desto mer obekvima blir vi i varandras
sillskap. Desto mer frimmande ter sig de andra. Darfér rymmer alltid
ojamlikheten en risk for att vi, oavsett var egen position, viljer det som
bevarar klyftorna. Det 4r inte svart att forstd ur den gynnades perspektiv.
Men #ven resurssvaga personer gor val som bekriftar ojimlikheten. Det
ir rationellt att vilja undvika en miljé dir manniskor ser ned pé en. Att
konstatera detta dr inget forsvar for sakernas ordning; tvirtom. Det 4r att
sdga att det som ser ut som ett individuellt val i sjilva verket styrs av in-
dividens plats i samhéllshierarkin. Ett sddant val kan inte sigas vara fritt.

Den som ir intresserad av att bryta ménstret mot stindigt vixande
klyftor maste forstd dessa mekanismer fér att kunna ta fram verknings-
fulla &tgirder. Sddana &tgirder méste med nédvindighet handlar om
att kompensera fér minniskors ojimlika férutsittningar och att skapa
miljder dar alla kan vixa, oavsett bakgrund. Att ge lika till alla 4r inte
rittvist, sarskilt inte i skolan.
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2.4 Ojdmlikhetens psykologi

Ofta nir man talar om ojamlikhet hamnar fokus pad dem som befinner
sig i botten pd inkomstférdelningen. Men ojimlikhet r inte detsamma
som fattigdom. Ojamlikhet 4r en relation som omfattar alla i inkomst-
fordelningen. Ojamlikheten paverkar oss alla, om &n pa olika sitt.

For att forstd det sociala arvet och ojimlikhetens persistens dr feno-
men som kamrat- och grannskapseffekter centrala. De paverkar méjligen
alla i inkomstférdelningen, men dr framfor allt en forklaring till bris-
tande social rérlighet uppét. Samtidigt visar forskningen att den sociala
rorligheten dr som lagst i sdvil de lagsta som de hogsta inkomstligena.s
Fa tycker att social rorlighet nedat i sig dr ndgot efterstrivansvirt, men
menar man allvar med att den sociala rérligheten ska vara hég och att
bakgrunden inte ska avgora ndgons livschanser, innebir det per defini-
tion att manniskor méste vara lika rorliga uppat som nedét. I verklig-
heten hamnar dock de som féds in i de mest privilegierade kretsarna
sillan 1angt ifr&n motsvarande positioner sjilva.

Fér att forsta detta dr ett begrepp som forlustaversion centralt. Det
anvinds flitigt inom nationalekonomi, men handlar egentligen om
grundliggande minsklig psykologi. Poidngen &r att manniskor verkli-
gen avskyr att bli av med saker de uppfattar som sina. I experiment efter
experiment har det visat sig att férlusten av ndgot upplevs som ungefir
dubbelt sé jobbig som en vinst (av ndgot likvardigt) 4r angendm. Att
ovintat fa 100 kronor ir trevligt, men det otrevliga i att bli av med 100
kronor 4r en mycket starkare kinsla. Vi virderar det vi har mer 4n det
vi skulle kunna fa. Effekten sitter in sd gott som omedelbart nir nagot
hamnar i var dgo, hur slumpmaissigt det hela dn har gatt till.ss

Detta sitter fingret pé varfor omférdelning ér sé svart. Vi vill ogérna
skiljas fran det vi tycker dr vart, och det vi dger tycker vi i princip alltid
att vi har gjort oss fortjinta av.

Nir det handlar om social rérlighet dr det rimligt att tinka sig att
denna starka psykologiska mekanism forstirks nir ojamlikheten vixer.
Det har aterigen att géra med att ojamlikhet 4r en relation. Ju stérre
klyftorna ér, desto kostsammare &r det att falla och desto mer har man
att forlora. Det blir relativt sett allt viktigare att bevara sin hdga position.

[ USA har barnfamiljers utgifter for sddant som kan kopplas till in-
vesteringar i barnen — bocker, datorer, ligerkostnader, privata skolavgif-
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ter och liknande — 6kat generellt de senaste decennierna. Men 6kningen
ir méngdubbelt storre bland de rikaste 4n bland de fattigaste familjerna.
Det har férstas till del att gora med att rika helt enkelt har mer pengar
att investera. Men med en vixande ojamlikhet har de ocksa fatt allt
storre incitament att gora det, eftersom avkastningen blivit hogre.s® Det
relativa priset for att 1ata sitt barn falla i inkomstférdelningen har stigit
i takt med att klyftorna vuxit.

Denna mekanism kan vara en delférklaring till det samband som
brukar kallas Gatsby-kurvan, nimligen att den sociala rorligheten dr
hogre i lander med mindre inkomstskillnader. Det verkar alltsé enklare
att gora en klassresa i ett relativt jamlikt land som Sverige eller 6vriga
Norden #n i ett relativt ojimlikt land, som Kina, USA och Brasilien.s”

Att forluster upplevs starkare dn vinster medfér ocksa att ménniskor
kan tycka att det dr viktigare att undvika rorlighet nedat 4n att dstadkomma
rorlighet uppat, vilket i sig kan bidra till att bevara och férstirka ojimlikhet.
Drivkraften att inte falla dr helt enkelt starkare 4dn drivkraften att klittra.

Det finns ytterligare en psykologisk mekanism som ir viktig fér att
forstd ojimlikhetens persistens. P& 1g60-talet genomférde socialpsyko-
logen Melvin Lerner en rad experiment, dir méanniskor fick bevittna hur
en person utsattes for (till synes) pladgsamma elstétar. Inledningsvis blev
askddarna upproérda, men sd smaningom — om de inte hade méjlighet att
ingripa, eller om de fick veta att de skulle fortsitta att bevittna lidan-
det — bérjade de istéllet se ner pd den som utsattes f6r stotarna. Lerner
tolkade detta som en minsklig tendens att rationalisera vad vi rdkar ut
for. Bendgenheten att tro att vi far vad fortjanar - att skylla olyckan pa
offret — dr stark, liksom viljan att se ménster av orsak och verkan dven
dir slumpen viiger tungt.

Detta spelar dven roll f6r synen pa jamlikhet. Det ligger helt en-
kelt nira till hands att tro att den fattige inte anstringt sig tillrackligt
mycket och dirmed inte heller fortjanar battre. Manniskor har stérre
fordragsamhet med klyftor som de tror har uppkommit pa grund av att
minniskor anstrianger sig olika mycket. Ekonomiska skillnader som upp-
stér pa grund av orsaker bortom individernas kontroll har folk generellt
mycket mindre acceptans for.58

I verkligheten existerar naturligtvis ingen knivskarp grins mellan
anstringning och omstindigheter. Men den psykologiska drivkraften
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att tolka andra som produkter av inre egenskaper, snarare 4n av yttre
omstindigheter och slumpen, ir stark. Inom socialpsykologin kallas det-
ta "det fundamentala attributionsfelet” och kan illustreras med att om
vi pa gatan rékar fa en knuff av ndgon som har brattom, reagerar fler
med att bli irriterade och tinka "han var en bufllig typ” 4n att tinka
att han kanske hade goda skil att skynda sig — att han behévde komma
hem snabbt till ett sjukt barn, att han glémt plénboken i affdren eller
liknande.s Aterigen: det ir ofta littare att forestilla sig att den fattige
gjort ndgot fel, eller har sdmre karaktir, snarare 4n att tidnka att han
haft otur eller f6tts in i simre foérutsittningar frn borjan.

Minniskor tenderar dock att vara mer férldtande mot sig sjalva. Om
vi rkar knuffa till ndgon p& gatan ér vi mer benigna att lyfta fram yttre
omstidndigheter till varfér det hinde, snarare 4n att forklara det med
brister i vir egen karaktir. Dessutom tenderar vi att 6verdriva graden av
kontroll vi har 6ver vad som hinder oss, samtidigt som vi har benigen-
het att 6verskatta var egen fé6rméga. I en studie ansdg sig exempelvis
93 procent amerikaner vara bittre bilférare an medianen; en statistisk
omojlighet.®

Fér dem som befinner sig hogre upp i inkomstférdelningen gor dessa
mekanismer att det ar litt att tolka sina egna privilegier som resultatet
av anstringning snarare #n av tur. Ett belysande exempel ir det expe-
riment som innebar att forskare lit grupper om tre personer gé in i ett
rum fér att 16sa en uppgift de fick. En i varje grupp utsags pd mafa till
gruppledare. Efter en halvtimme kom en av forskarna in med ett fat
med fyra kakor till deltagarna. I alla grupper var det gruppledaren som
at den fjirde kakan, det vill siga som ansags vara fortjint av en extra
kaka. Detta trots att hen bara en kort stund tidigare slumpmissigt blev
vald till uppdraget, som inte innebar nigon extra arbete.®* Ett liknande
exempel dr en politisk reform i Argentina pa 198o-talet. Fattiga perso-
ner som mer eller mindre slumpmassigt fatt dganderitt till en bit mark
de tidigare ockuperat, hade mer marknadsorienterade virderingar 4n
ockupanter som inte fatt mark. Exempelvis trodde de oftare att minn-
iskor kan lyckas pa egen hand.®

Dessa grundliggande psykologiska mekanismer kan bidra till att f6r-
klara varfor ojamlikheten biter sig fast och varfér krav pa 6kad jamlikhet
ofta avfirdas av dem som lyckats bittre i livets lotteri. Fran jamlikhets-

2. OJAMLIKHETENS KONSEKVENSER | 25



synpunkt 4r det dessutom relevant att synen pé vad som ir rittvist for-
mas av klass. Personer med lagre socioekonomisk bakgrund anser oftare
att en jimn inkomstférdelning dr rittvis, oavsett hur ojimlikheten har
uppstatt. Personer med en hogre socioekonomisk bakgrund tycker oftare
att klyftor ar rittvisa om de uppstdtt genom anstringning.5 Var bak-
grund formar alltsd var syn bade pa rittvisa och fordelning och, f6rstas,
ocksa pa ojamlikhet generellt.

2.5 Klyftor och politik
En vanlig forestillning, bide vetenskapligt®s och mer allmént, r att 6kad
ojamlikhet ska leda till krav pd mer férdelningspolitik. I verkligheten
verkar det inte fungera sd. Den langsiktiga trenden i flera OECD-lander
ar tviartom att fordelningspolitiken i allt l4gre grad motverkar 6kningen
i inkomstskillnaderna.®

Viss forskning tyder pé att sambandet rentav kan vara det omvinda
— att 6kad ojimlikhet snarare minskar efterfrigan pa férdelningspolitik.
Analyser av amerikanska viljare under femtio r visar exempelvis att
ménniskors attityder ror sig 8t hoger i takt med att ojamlikheten okar.5
En undersokning av flera linder visar att individer som upplevt hég in-
komstojamlikhet som unga vuxna uppvisar lagre stéd fér omférdelning
och dr mindre benigna att rosta vanster. De tycker oftare att rddande
inkomstskillnader dr rattvisa. Manniskors erfarenheter av klyftor verkar
alltsé paverka deras syn pa vad som ér en rimlig fordelning och i vilken
grad omfordelning dr 6nskvirt.® Det verkar ocksd som att acceptansen
for klyftor 6kar nir ojimlikheten vixer.5

[ en studie fick ett antal amerikaner veta hur mycket pengar de skulle
ha haft om all ekonomisk tillvixt sedan 1980 varit jimnt férdelad. Det
blev alltsd for manga uppenbart att de skulle haft hogre inkomst utan
den kraftfullt 6kade ojamlikheten i USA. Ménga blev tydligt mer kri-
tiska till klyftor. Men de blev 4nda inte mer positiva till exempelvis
hoéjda minimiléner eller hojd skatt f6r de rikaste. Forfattarna menar
att det kan bero pé att de medverkande i studien hade 14gt fértroende
for staten, vilket blev dnnu ligre av att f& information om att ojamlik-
heten hade 6kat.

En storre vilja till omférdelning méste alltsa inte omsittas till nya
uppfattningar i sakfrigor, sirskilt inte om fértroendet fér politikers
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formaga dr 1ag7° Svenska forskare kommer till en slutsats i linje med
denna: en mer omfattande omférdelningspolitik kraver bland annat hogt
fortroende fér politikens formaga att utforma legitima och rittssikra
vilfirdsinstitutioner”* Det verkar som att ekonomiska forsamringar i
sig kan fa minniskor att kdnna mindre fortroende fér sddana politiska
institutioner’> Det skulle kunna vara en forklaring till varfér dven de
som forlorat pa de vidgade inkomstklyftorna i manga studier verkar
reagera med att efterfriga mindre omfordelning.

Kopplingen mellan politik och ojimlikhet finns dven pa andra sitt.
Flera studier pekar pa att ekonomisk ojamlikhet leder till minskat po-
litiskt deltagande, sirskilt bland ldginkomsttagare, som redan deltar i
lagre utstrickning i politiken. Omvint finns det studier som tyder pa
att ett okat valdeltagande leder till 6kad omfordelning3

Ett ligre valdeltagande bland ldginkomsttagare paverkar rimligen
politikens innehall s att deras intressen tas till vara i ligre grad. Men
det handlar inte bara om hur manga som gér och réstar. Ett antal ameri-
kanska studier visar att den férda politiken stimmer bittre éverens med
uppfattningarna hos rikare delar av befolkningen och niringslivsgrup-
per7+ Aven en svensk studie visar att politiska férslag som hoginkomst-
tagare gillar oftare blir verklighet, &ven om sambanden inte &r starka
(dock stérre under borgerliga regeringar dn under socialdemokratiska).’s
Ytterligare en aspekt ér att det finns belagt i forskningen att framférallt
viansterpartier forflyttar sig hogerut i takt med att ojimlikheten kar.’6

Aven politikers bakgrund spelar roll. Fértroendevalda i savil kom-
muner och landsting som i riksdagen ar oftare hégutbildade och har
hogre inkomster d4n befolkningen i stort. Det giller sarskilt riksdagsle-
daméter, varav de allra flesta har en hogre utbildning” Kortutbildade
ar numera mycket ovanliga i riksdagen. Andelen har fallit kraftigt de
senaste trettio dren’®

Det finns forskning som visar att medelinkomsttagares stéd for om-
fordelning &r storre i linder dér avstdndet ér stérre mellan dem och hog-
inkomsttagarna dn mellan dem och laginkomsttagarna. I dessa lander
ar ocksa den faktiska omfoérdelningen storre’® Annan forskning pekar
pa att ndr minniskor upplever ett storre socialt avstand till rika, s& blir
de mer negativt instillda till ojamlikhet och mer positiva till sociala
utgifter. Sociala jamférelser spelar stor roll i manniskors liv, men det dr

2. OJAMLIKHETENS KONSEKVENSER | 27



relativt sillsynt att ménniskor jamfér sig med de mest privilegierade i
ett samhille.5

I vilken grad kulturen i ett land uppmuntrar till att jamféra sig med
just de rika kan alltsé vara en férklaring till vilka politiska krav p& om-
fordelning som stills. Politiska budskap som siktar in sig pa att utmaéla
fattiga som ofrtjanta dr inte oskyldiga. Kan man fa manniskor att upp-
roras dver att sjuka och arbetsldsa far for mycket pengar, minskar man
antagligen sannolikheten fér att de istillet upprérs dver att en topp-vd
tjinar 60 gdnger mer 4n en industriarbetare.® D4 kommer dven kraven
pa jamlikhet att bli svagare.

Detta pekar pé ndgot viktigt: att ojamlikhet verkar leda till krav pa
annu mer ojamlikhet dr ingen naturlag, utan ndgot som gar att paverka
politiskt. Eftersom manniskor ogillar klyftor som uppstatt pa grund av
orittvisor behéver den som vill 6ka jamlikheten visa att ojimlikheten
ir just orittvis. Exempelvis genom att beskriva att oavsett hur mycket
individen dn anstringer sig dr hennes klassbakgrund alltid nigot som
paverkar hennes livschanser. Fortroende for politikers férmaga att fak-
tiskt minska ojamlikheten och motverka ekonomisk utsatthet spelar
ocksé roll for sannolikheten att efterfriga mer jimlikhetspolitik. Kan-
ske dven att lyfta fram hur stora inkomstklyftorna ar, framfor allt vad
giller de allra rikaste. Det dr ocksé sannolikt att fler politiker med en
underprivilegierad bakgrund skulle sitta en annan, mer jamlik prigel
pa politikens innehall.

2.6 Stodet for var samhdllsmodell
Ojamlikheten tenderar alltsa att goda sig sjilv.

Ytterligare ett exempel pa detta ér att ett antal forskningsstudier
visar att invandring, under vissa férutsittningar, minskar manniskors
stod fér omférdelning. I en berdémd men inte okontroversiell studie fran
ekonomerna Alberto Alesina, Edward Glaeser och Bruce Sacerdote, £5-
reslds att skilet till att vilfarden dr mer utbyggd i Europa dn i USA ar att
Europa dr mer etniskt homogent. Framfor allt 4r det i deras resonemang
det faktum att etnicitet (eller med amerikanska termer "race”) och klass
sammanfaller som 4r avgérande: "Eftersom etniska minoriteter ar starkt
Sverrepresenterade bland de fattigaste amerikanerna, innebir all form
av inkomstbaserad omférdelning att det framfor allt 4r minoriteterna
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som gynnas. Motstdndare mot omférdelning i USA har dterkommande
anvint retorik baserad pa 'race”, skriver de.®

Minniskor tinker géirna i grupper och tenderar att favorisera dem som
anses tillhora den egna gruppen. Exakt hur dessa grupper formeras och
hur kopplingen till exempelvis etnicitet ser ut dr dock inte givet. Det har
sett olika ut i olika samhillen och vid olika tidpunkter i historien. Som
vi kommer att se dr en nyckel till den generdsa svenska vilfardsstaten
att de flesta far nagot tillbaka. Tycker man att den skatt man betalar i
oproportionerligt hog grad gér till "de andra”, minskar lusten att vara med
och bidra. Det 4r uppenbart att "de andra” ofta definieras bade utifran
klass och etnicitet. Om de tvd sammanfaller 4r det rimligt att anta att
polariseringen i ett samhille Skar. En nyckel f6r att bevara stodet fér den
generdsa svenska vilfardsmodellen ar att ojimlikheten i bide termer av
klass och etnicitet inte vixer utan tvirtom minskar. Sammanhéllningen i
samhillet dr central for att bevara legitimiteten f6r vilfirden och darmed
uppritthalla en av de viktigaste jamlikhetsskapande mekanismerna vi har.
Faller stédet for var valfirdsmodell kommer klyftorna att vixa annu mer.

Det finns ett antal forskningsstudier som visar att invandring i Eu-
ropa forknippas med ett visst minskat stéd fér omfordelning och vil-
fard.® Man ska inte dra for stora vixlar pd kopplingen, d& den ser olika
ut i olika studier och i olika lander. Som alltid nér det handlar om ménn-
iskor och samhillen finns inga férutbestimda samband. Intressantare
blir det nir man nirmar sig detaljerna. Minniskor som redan frin bér-
jan dr mer kritiskt instéllda till invandring och dessutom oroliga for
invandringens ekonomiska konsekvenser, blir exempelvis mer kritiska
till vilfirdsstaten nir invandringen 6kar — medan det rakt motsatta
sambandet finns fér personer som fran borjan dr mer positivt instillda
till invandring.® Att politisk inriktning spelar roll visar dven andra stu-
dier, exempelvis att det 4r personer till héger eller i den politiska mitten
som blir mer negativt instillda till omférdelning nir invandringen 6kar,
medan personer till vinster knappt paverkas.®s En annan studie hittar
att det framfor allt 4r hoginkomsttagare som blir mer negativt instéllda
till sociala transfereringar nér invandringen 6kar.%6 For svensk rikning
ar det sdrskilt relevant att det finns flera studier som visar att fler blir
kritiska till omférdelning nir invandringen ¢kar i linder med en mer
generds vilfird, som de nordiska linderna.%”
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Det finns ingen determinism i detta. Forskningen pekar namligen
ocksa pa nycklar for att motverka en utveckling dar invandring stills
mot vilfird: graden av segregation spelar roll, exempelvis. Nir boende-
segregationen ir hogre blir instéllningen till omférdelning mer negativ
vid en given niva av invandring.®® Det vill siga: kan man minska segre-
gationen kommer antagligen uppslutningen kring vilfirden att stirkas.
Bilden av invandrarna spelar ocksa roll: information om att invandrare
arbetar hart och anstringer sig 6kar stodet f6r omférdelning.8o Sarskilt
viktigt dr att det spelar roll hur pass vil integrationen lyckas. Det ir
nir invandrare har hégre arbetsldshet och oftare tar del av ekonomiskt
stdod fran det offentliga som stodet for omférdelning minskar sdrskilt
mycket. En mer sociokulturell variant av integration verkar spela min-
dre roll, det vill siga manniskors stod fér omfordelning paverkas inte
siarskilt mycket av att invandrarna till ett land har andra sociokulturella
virderingar.2° Det pekar mot att det framfér allt 4r synen pé invandring
som en kostnad f6r det offentliga som minskar stodet f6r omférdelning.
Det visar ocksd hur avgérande det dr att integrationen pa arbetsmark-
naden fungerar. Det dr helt nédvindigt att ojamlikheten baserat pé f6-
delseland inte tillats vixa. Om den gor det, riskerar det att sitta igdng
en utveckling mot stindigt accelererande klyftor och ett ifrdgasittande
av den jaimlikhetsskapande vilfirdsmodell vi varit vana vid.

Det dr ingen slump att férslag om sinkta lagstaléner, som ett svar pa
integrationsutmaningen, har duggat titt de senaste aren. I den politiska
debatten finns ocksa forslag om att invandrare i lidgre utstrickning dn
i dag ska f3 ta del av vissa delar av vilfarden. Béda dr exempel pa hur
klyftorna mellan utlandsfédda och svenskfédda anvinds som argument
for att urholka bade den svenska arbetsmarknads- och vélfardsmodel-
len. Att gd i den riktningen skulle accelerera ojimlikheten i samhaillet
och ytterligare forstirka klassamhaillets etnifiering.

2.7 Det handlar om makt

Vi har beskrivit hur ett skl till att ojamlikheten bestar och vixer ir att

dven individer som har mindre 4n andra ibland agerar for att bevara in-

komstskillnaderna. Men den centrala forklaringen till att ojamlikheten

uppkommer och verkar rymma en stark tendens att vixa ir en annan.
Det handlar om makt och eliternas intressen.
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Historikern Walter Scheidel argumenterar med hjélp av ett stort
antal historiska exempel for att det enda som férmaétt att visentligt
minska ojimlikheten genom tiderna ér vad han kallar dédens fyra ryt-
tare: krig, revolutioner, statskollapser och pandemier. Eller annu kortare:
vald och katastrofer.

Argumentationen har anvints for att hivda att kampen mot inkomst-
skillnader 4r meningsl6s, att historien visar att det inte finns négra verk-
ningsfulla dtgirder mot ojimlikhet utom sddana som for med sig lidande
och dad.

Det ar forstés inte sant. Det finns gott om historiska exempel pé hur
jamlikheten okar dven av andra skil." Den svenska utvecklingen under
efterkrigstiden ir ett exempel.

Nir ekonomiprofessorerna Peter H Lindert och Jeffrey G Williamson
gar igenom inkomstutvecklingen i USA sedan &r 1700, dr deras slutsats
denna: Det finns ingen absolut lag som driver utvecklingen av inkomst-
skillnader. Utvecklingen mot stindigt 6kande klyftor r inte inneboende
i kapitalismen. Deras studie visar att jimlikheten gdr upp och ner éver
tid, beroende pa férindringar av sex grundliggande drivkrafter: poli-
tik (inklusive krig och revolutioner), demografi, utbildning, handel, den
finansiella ekonomin och arbetskraftsbesparande teknologisk utveck-
ling.9? Ur ett svenskt perspektiv bér den fackliga organiseringen ocksd
understrykas, men den viktiga slutsatsen dr hur som helst: Utvecklingen
ir inte férutbestimd.

Men det &r dndé inte skl att avfirda Scheidel. Det han egentligen
sdger 4r namligen att makt spelar roll.

Att exempelvis digerdéden — som tros ha utplénat en fjardedel el-
ler mer av Europas invdnare — ledde till hojda realloner under en ldng
period, berodde pa att befolkningen minskat s& kraftigt att det rddde
brist pa arbetskraft. Det stirkte arbetarnas férhandlingsposition, s3 att
de hade méijlighet att kridva hégre 16n. Samtidigt sjonk avkastningen pé
land, vilket gjorde jorddgarna fattigare. Ojamlikheten minskade.

Med tiden vixte befolkningen och l6nerna sjonk igen. P4 andra hall
lirde sig eliterna att hantera en minskande arbetskraft i pestens spér, s&
att de kunde halla tillbaka trycket pa Ioneskningar. Ar 1349 utfirdade
den engelska kungen en av landets foérsta arbetsrittsliga lagar, med syf-
tet att kontrollera 16neékningarna som ett svar pa pestens hirjningar.
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Enligt denna "arbetarnas férordning” var arbetare tvungna att accep-
tera loner pa 1346 &rs niva och ingen arbetsgivare fick betala mer #n sa.
Regleringen hade antagligen begrinsad effekt i praktiken. Nya fér-
sok till 16nekontroll foljde de kommande &ren. Motsvarande skedde i
exempelvis Frankrike.
Pesten, i olika varianter, kom tillbaka dterkommande under de f5l-
jande seklerna, men fick ofta inte samma ddmpande effekter pa ojam-
likheten, vilket Scheidel alltsd hinfér till att eliterna lart sig att mota
arbetarnas stirkta position pa olika sitt. Svaret frdn den markigande
adeln blev att skirpa kraven pa arbetskraften istillet for att 14tta pd dem.
Hotet frdn den potentiellt starkare férhandlingspositionen beméttes
med dnnu hérdare fortryck. Arbetskraftens rorlighet savil som 16ner
begriansades. I 6steuropeiska linder som Polen, Preussen och Ungern
inférdes exempelvis livegenskap efter digerdédens hirjningar. Foljden
blev inte de minskade inkomstskillnader som syntes pd andra héll efter
digerdoden. Andra exempel fanns i linder som Italien och Egypten.»
"De komplexa synergierna mellan tving och marknadskrafter”, kallar
Scheidel det; vad ér egentligen vad? Det finns ingen knivskarp grins.
"Historien om alla hittillsvarande samhillen ar historien om klass-
kamp”, skrev en gding Marx och Engels, och pekade pé férdelningen av
resurser som den centrala konflikt som priglat alla samhillen. Scheidel
verkar i princip halla med, men pekar pa att ojaimlikheten verkar ha
uppkommit nir manniskor blev bofasta och bérjade bruka jorden. Eliter
och klasstrukturer existerade inte nér vi var jigare och samlare. Skilet
ar enkelt: pd den tiden fanns inget dverskott att kimpa om. Nomadtill-
varon erbjdd inte méjligheter att spara och lagra mat och andra resurser.
Allt sedan den agrara revolutionen har dock pressen mot 6kat ojamlikhet
varit ett grundliggande villkor i den miansklig tillvaron, enligt Scheidel.
"Maktojimlikheter har alltid spelat en central roll for graden av till-
gang till materiella resurser”, skriver han. Skilet till att vald och kata-
strofer ibland dstadkommer dkad jamlikhet 4r att de enligt Scheidel upp-
hiver befintliga strukturer av hierarkier, exploatering och dgande. Inget
annat dr enligt honom tillrackligt f6r att ré pa styrkan i dessa strukturer.
Det ir en for enkel analys. Hierarkier kan utmanas inte bara av vald,
utan ocksa av fredlig kollektiv organisering. Det intressanta hos Schei-
del 4r att han s starkt betonar ojamlikhet som en friga om maktskill-
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nader, och hur kraftfull drivkraften att bevara orittfirdiga privilegier
ir hos de gynnade.
Det dr en utsaga som giller ocksd i var tid.

2.8 Sammanfattning: Ojimlikhet foder ojamlikhet

Ett skal till varfér frigan om inkomstskillnader ar s viktig 4r att mén-
niskors planbdcker aldrig 4r just bara det, utan rymmer kopplingar till
makt och mojligheter i mycket vidare bemirkelse. Inkomstskillnader
innebir exempelvis skillnader i hilsa och livslingd, dir den rike i ge-
nomsnitt lever ménga ar lingre 4n den fattige. Boendesegregationen,
en annan sida av ojimlikheten, paverkar savil minniskors hilsa som
deras chanser pa arbetsmarknaden. Skolsegregationen férsdmrar méj-
ligheterna fér elever med siamst forutsittningar. Ojamlikheten paverkar
minniskors férvintningar, bade pa sig sjilva och pd andra. Den minskar
toleransen och forstielsen mellan olika grupper. Och den férhindrar
mainniskors férmaga att vilja fritt.

Det sistnimnda ir en férklaring till vad vi kallar ojimlikhetens per-
sistens, namligen att inkomstklyftor rymmer en stark tendens att fort-
sdtta vixa. Vi formas av den klassposition vi har pa ett sitt som bevarar
ojamlikheten. Det giller bAide dem som #r gynnade och dem som #&r miss-
gynnade. Att visa att ocksd de mindre privilegierade ibland gor val som
bekriftar ojamlikheten 4r inte ett forsvar for sakernas ordning, inte ett
sitt att siga att de far skylla sig sjilva. Tvirtom ar det en central insikt
for att se att ojamlikhet skapar ofrihet. Verklig frihet kriver att orittvisa
skillnader i forutsattningar maste kompenseras. Det betyder att ge mer
till den missgynnade. Annars kan det sociala arvet inte brytas och méin-
niskors livschanser kommer att fortsitta att se olika ut redan vid fodseln.

Att ojimlikhet tenderar att féda mer ojimlikhet beror dock framst
pa intresset hos dem som tjinar pa dagens ordning. Det finns politiska
mekanismer som pekar mot att en dkad ojimlikhet fir manniskor att
tappa foértroendet for politiken och borja efterfraga mindre omfordel-
ning snarare in mer. Héginkomsttagare har ett stérre genomslag pa den
forda politiken 4n ldginkomsttagare. Det handlar helt enkelt om makt.
Fa av oss vill bli av med det vi uppfattar som vért, och ju stérre klyftorna
blir i ett samhaille, desto kostsammare 4r det att falla fé6r dem som be-
finner sig hdgt upp. Desto hardare férsvaras de privilegier de uppnaitt.

2. OJAMLIKHETENS KONSEKVENSER | 33



Historien visar att motstdndet mot att utjimna skillnader alltid 4r
benhért fran eliternas sida. Att bekdmpa ojamlikheten och den offri-
het den medfér dr ingen enkel uppgift, eftersom klyftorna rymmer s
starka tendenser att bevara sig sjilva.

Men historien visar ocksa att utjimning ar méjlig. Det har skett flera
génger forr. Vi kan gora det igen.
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3. Ojdmlikhetens utveckling

Hemmets grundval dir gemensamheten och samkdnslan. Det goda hemmet
kénner icke till ndgra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och
inga styvbarn. Diir ser icke den ene ner pd den andre. Diir forsoker ingen
skaffa sig fordel pd andras bekostnad, den starke trycker icke ner och
plundrar den svage. I det goda hemmet rdder likhet, omtanke, samarbete,
hjdlpsamhet. Tilldmpat pa det stora folk- och medborgarhemmet skulle
detta betyda nedbrytandet av alla sociala och ekonomiska skrankor, som
nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i hérskande
och beroende, plundrare och plundrade.

Per Albin Hansson%4

Over go &r har gétt sedan Per Albin Hansson héll sitt kinda tal om
folkhemmet i riksdagen. I bérjan av férra drhundradet var Sverige inte
bara fattigt, utan ocksa djupt ojamlikt: de rikaste 10 procenten av be-
folkningen tillskansade sig ndgonstans mellan 35 och 50 procent av be-
folkningens totala inkomster.9s

Mycket har hint sedan dess. Ett halvt sekel senare, 1980, hade ande-
len halverats till runt 20 procent. Vid den hir tiden var Sverige troligen
virldens mest jamlika land. Utvecklingen var resultatet av ett visionirt
samhillsbygge, dir det vilstdnd som skapades skulle komma alla till del.

Under 1980-talet vinde dock utvecklingen. Samtidigt som det totala
vilstdndet fortsatt att 6ka i Sverige har inte 6kningen kommit alla till
del pa ett likvirdigt sitt. Klyftorna har tilltits vixa.

I det hir kapitlet vill vi ge en 6vergripande bild av hur den ekonomiska
ojamlikheten ser ut i Sverige och hur den utvecklats éver tid. I nista kapi-
tel kommer vi att undersoka vad som ligger bakom de dkade skillnaderna.

3.1 Inkomstskillnaderna i Sverige éver tid

Det vanligaste statistiska méttet bland forskare och andra som vill jaim-
fora inkomstskillnader 4r den sé kallade Gini-koefficienten.®® Méttet
varierar mellan o och 1, dir o betyder att alla individer har samma in-
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Diagram 3.1 Inkomstskillnaderna har 6kat i Sverige

Gini-koefficienten for ekonomisk standard, 1975-2017
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Notera: Over tid har SCB anviint olika hushéllsbegrepp och metoder i sina undersékningar. De olika serierna i dia-
grammet dr ddrmed inte helt jamforbara.
Kdlla: SCB, ”Hushallens ekonomi” och ”Inkomster och skatter”.

komst och att ingen ojamlikhet existerar, medan 1 innebér att en enda
person har all inkomst. I praktiken observeras naturligtvis aldrig ndgot
av dessa extremfall, men ju nirmare o desto mindre inkomstskillnader.

For Sveriges del har Gini-koefficienten sedan mitten av 198o-talet
trendmissigt 6kat. Under 1980-talets borjan var Gini-koefficienten cirka
0,20. I den senaste statistiken fran 2017 hade den okat till drygt o,32.

Gini-koefficienten kan knappast kallas intuitiv. Foér att fa en kinsla
for vad olika viarden star for kan vi jamfora olika samhaillen. I de mest
ojamlika linderna i virlden, linder som Sydafrika och Haiti, ligger Gini-
koefficienten strax 6ver 0,6. I USA och Filipinerna ligger den runt o,4
och i Sverige i dag runt 0,3.

Utvecklingen har inneburit att Sverige gétt frén att vara det mest
jamlika landet inom OECD till att numera ligga pd nionde plats. De
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svenska inkomsterna ir fortfarande mer jimlikt férdelade dn genom-
snittet for linderna i OECD, men alla nordiska linder och flera linder
i Kontinentaleuropa, diribland Tjeckien och Belgien, har i dag mindre
inkomstskillnader dn Sverige.?”

Okningen av ojamlikheten i virt land kan inte beskrivas som annat
an mycket stor. Inkomstskillnaderna har faktiskt ékat snabbare i Sve-
rige 4n i ndgot annat jamférbart land under de senaste decennierna.®®

Det innebdr inte att de 6kande inkomstskillnaderna &r ett fenomen
unikt fér Sverige. Nistan alla OECD-linder, men #ven méanga fattiga
lander, har upplevt 6kade inkomstskillnader under de senaste decen-
nierna. Utvecklingen ir alltsd en del av en internationell trend. Samti-
digt som ojimlikheten har 6kat inom de flesta linder har skillnaderna
i den globala inkomstférdelningen minskat sedan bérjan av 1ggo-talet.
I huvudsak beror det pa att fattigdomen i vilden minskat. Det giller
inte minst i Kina, dir levnadsstandarden hojts avsevirt for stora delar
av befolkningen.

3.1.1 Vad inkomstskillnader dr

Det kan vara bra att beskriva nirmare vad som egentligen menas med

inkomstskillnader. Har ovanfér diskuterar vi utvecklingen av inkomst-

skillnaderna mitt som "disponibel inkomst per konsumtionsenhet”, ock-
sa kallat "ekonomisk standard”.

Det ir helt enkelt ett matt som tar hiansyn till dels att vi far vara
inkomster fran olika killor och dels att hushall ser olika ut, vilket pa-
verkar var levnadsstandard.

Vi kan bérja med inkomstkillorna:

— Arbetsinkomster ir den stdrsta inkomstkillan for befolkningen. De
flesta vuxna férsérjer sig genom lonearbete. Skillnader i arbetsinkoms-
ter beror dels pa 16neskillnader, dels pa att arbetstiden varierar. En del
arbetar inte alls, medan andra arbetar heltid eller deltid. I grupper med
laga 16ner 4r tidsbegrinsade anstéllningar och ofrivilligt deltidsarbete
vanligare an bland grupper med hégre 16ner, vilket paverkar inkomsten.

— Fér de flesta minniskor paverkar kapitalinkomster inte den ekonomiska
standarden ndmnvirt. Men de ar viktiga att inkludera nir inkomst-
skillnaderna i befolkningen studeras. Bland dem med de absolut hoégsta
inkomsterna dr namligen kapitalinkomsterna dominerande.
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Figur 3.1 Inkomstkallor och begrepp

Transfereringar

- (bidrag och forsakrings- Hushallsomfdrdelning
Arbetsinkomster esattninga)

(I6n och inkomst frén
Faktorinkomst Disponibel inkomst Ekonomisk standard

ndringsverksamhet)

Kapitalinkomster

Tillsammans utgdr arbetsinkomster och kapitalinkomster vira faktorin-

komster, som ibland dven kallas marknadsinkomster. Faktorinkomsterna
sager dock inte allt om en minniskas ekonomi.

For att fa en mer komplett bild &r det vanligt att istillet undersoka hur
stor en individs inkomst blir efter omférdelning: den disponibla inkomsten.
Den disponibla inkomsten beriknas genom att vi forst lagger till transfere-
ringar till faktorinkomsterna. Med det menas bidrag och férsikringsersitt-
ningar. Det giller exempelvis bostads- och barnbidrag samt ersittningar
vid forildraledighet, sjukdom eller arbetsloshet. Aven pensionen riknas
in i kategorin transfereringar. Dérefter drar vi av de skatter (och dvriga
negativa transfereringar, exempelvis dterbetalning av studielén) vi betalar.

Vi omférdelar inte bara genom det offentliga. Aven inom hushallet
omférdelas vira inkomster. Forildrar forsorjer sina barn och partners de-
lar ofta pd manga kostnader. For att £ fram ett matt som speglar ménnis-
kors ekonomiska standard (ocksa kallat disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet) brukar denna hushallsomférdelning beaktas, genom att man
tar hiansyn till hushallets storlek och dldern pé hushéllets medlemmar.9

3.1.2 Toppen har fdtt dra ifrdn

Inkomstskillnaderna i befolkningen som helhet har alltsa 6kat stort. Ett
problem med métt som Gini-koeflicienten dr dock att det inte siger né-
got om vad som hint i olika delar av inkomstférdelningen. En 6kning av
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Gini-koeflicienten kan bero pa att skillnaderna 6kat mellan alla individer,
men den kan ocksa bero pa att exempelvis bara de rikaste dragit ifran
eller att bara de fattigaste fallit efter. Vi ska darfor nu titta pd vad som
hint med inkomstskillnaderna i olika delar av inkomstférdelningen.

Ett bra sitt att fa en uppfattning om inkomstutvecklingen bland
hoginkomsttagare dr att titta pd andelen av de totala inkomsterna i
samhillet som tillfaller exempelvis den procent eller de tio procent av
befolkningen som har de hégsta inkomsterna.

Nationalekonomerna Daniel Waldenstrém och Jesper Roine har in-
tresserat sig for utvecklingen av toppinkomstandelarna éver tid. Deras
beridkningar visar att under det forsta dryga decenniet av igoo-talet var
den 6versta procentens inkomstandel mycket hog i Sverige; mellan 18
och 28 procent av inkomsterna. I bérjan av 1980o-talet hade toppens in-
komstandel krympt till runt 4 procent av inkomsterna. Direfter vinde
utvecklingen och i dag ligger andelen p& 12 procent.”*°

Inkomstutvecklingen har alltsé sett helt annorlunda ut i toppen jam-
fort med andra delar av befolkningen. LO-ekonomernas rapportserie om
maktelitens inkomster illustrerar detta med tydlighet. [ undersékningen
jamfors den genomsnittliga deklarerade inkomsten fér verkstillande di-
rektorer pa 50 av Sveriges storsta foretag med den genomsnittliga industri-
arbetarlénen. Tidsserien gér tillbaka till ig50. Under de forsta drtiondena i
unders6kningen minskar vd:arnas inkomster relativt industriarbetarlénen
kontinuerligt. Men i bérjan av 1980-talet vinds trenden och sedan dess
har inkomstskillnaderna mellan den vanliga industriarbetaren och den
svenska niringslivseliten 6kat dramatiskt. 1980 motsvarade den genom-
snittliga inkomsten fér denna grupp av topp-vd:ar g industriarbetarloner,
vilket 2017 stigit till 59 industriarbetarloner. Det innebir att nir indu-
striarbetaren hade en 16n pé i genomsnitt cirka 30 400 kronor per ménad
hade en topp-vd i genomsnitt nistan 1,8 miljoner kronor per ménad.*

Undersokningen om makteliten foljer inkomsterna fér en mycket
liten grupp personer. En styrka med metoden ir att utgdngspunkten i
urvalet d4r makt. Inkomstutvecklingen fér dessa topp-vd:ar reflekterar
dessutom en bredare trend, dir de som har de hégsta inkomsterna i
Sverige har fatt en allt storre del av kakan.

Till stor del 4r det héginkomsttagares inkomstutveckling som ligger
bakom den totala 6kningen av inkomstskillnaderna i Sverige. En analys
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Diagram 3.2 Naringslivselitens inkomster har dragit ifran

Genomsnittlig deklarerad inkomst fér vd pa 50 av de stérsta svenska foretagen,
uttryckt i antal industriarbetarloner, 1950-2017
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Kdlla: LO-ekonomerna ”"Makteliten — utan markkontakt” (2019).

gjord av Finansdepartementet visar exempelvis att 28 procent av 6kning-
en av de totala inkomstskillnaderna i befolkningen under perioden 1995
till 2016 kan kopplas till den éversta procentens inkomstutveckling.

3.1.3 De som har minst har ldmnats efter
De vixande inkomstskillnaderna kan dock inte bara forklaras med ut-
vecklingen fér de mest vilbestillda. Inkomstspridningen har ocksé okat i
andra delar av inkomstférdelningen. Exempelvis har skillnaderna mellan
laginkomsttagare och personer i mitten av inkomstférdelningen okat.
Fér att undersoka detta ndrmare kan man mita andelen relativt fat-
tiga i befolkningen. Detta métt visar andelen som har en inkomst ligre
dn 60 procent av medianinkomsten. Relativ fattigdom utgar alltsé inte
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fran en fast inkomstgrins, utan tar fasta pa en individs ekonomiska si-
tuation i relation till andras.

Vad spelar d& det relativa fér roll? Liberalismens fader, Adam Smith,
anvinde sig tamligen sjidlvklart av ett relativt fattigdomsbegrepp, i be-
mirkelsen att han féresprakade att inte bara de allra mest basala minsk-
liga behoven skulle betraktas som nédvindiga. I sitt mest kinda verk,
Nationernas vilstdnd, skrev han i slutet av 1700-talet:

Med livets nédtorft menar jag inte enbart de varor som dir oundgdingligen
nodvdndiga for att man skall kunna uppehdlla livet, utan vadhelst som
landets vanor gor det otillbérligt for aktningsvirda personer, dven ur de
ldigsta samhdllsskikten, att vara utan.’s

Adam Smith exemplifierade med linneskjortor och laderskor — saker
som knappast dr ndédvindiga av naturen, men som enligt Smith hade
blivit nodvindiga av kulturella skil. Man kan alltsa tolka Smith som att
personer som inte hade méjlighet att skaffa liderskor och linneskjortor
var relativt sett fattiga.

Ett beslaktat sétt att se pa fattigdom &r att ndgon kan anses fattig om
denne saknar resurser att aktivt delta i samhillet. Den som har betydligt
mindre dn genomsnittet dr i hog grad utestingd fran levnadsménster, vanor
och aktiviteter som majoriteten i samhallet kan dgna sig at. Det dr en sorts
fattigdom, dven f6r den som inte saknar mat pa bordet och tak éver huvudet.

For Sveriges del var strax éver 7 procent relativt fattiga runt 1980; 2017
hade gruppen 6kat till ndstan 15 procent.’+ Allt fler har alltsd inkomster
pa nivaer som visentligt skiljer sig fran vad som ar normen i samhillet.

Om vi rangordnar alla individer i befolkningen efter deras ekono-
miska standard och direfter delar in dem i tio lika stora grupper — sa
kallade decilgrupper — s& har genomsnittsinkomsten ¢kat i alla deciler.
Absolut sett har den svenska befolkningen, sévil hég-, medel- som lag-
inkomsttagare, fatt det materiellt battre.

Men forbattringen har varit vdsentligt storre i toppen jamfért med
botten av inkomstférdelningen. I den éversta decilen, det vill siga de
tio procent av befolkningen som har de hégsta inkomsterna, har med-
elinkomsten 6kat med 138 procent sedan 1991. I den nedersta decilen
var 6kningen fér samma period 28 procent.
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Diagram 3.3 Storst inkomstékning for héginkomsttagare
Utveckling av den reala ekonomiska standarden i olika decilgrupper (férandring (%)

av medelinkomst), 1991-2017
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Notera: Ar 2013 évergick SCB i sina inkomstférdelningsundersékningar frén urvalsstatistik till totalrdknad statistik.
Detta paverkar till viss del jamforbarheten i statistiken fére och efter denna férdndring gjordes. Under perioden har
SCB ocksad dndrat hushdllsbegrepp vilket delvis paverkar jimférbarheten i statistiken éver tid.

Kélla: SCB, ”Hushdllens ekonomi” och ”Inkomster och skatter”.

I diagram 3.3 kan vi se att inkomstspridningen 6kat i hela inkomst-
fordelningen. Trappan som vi ser mellan de olika decilgrupperna inne-
bir att det inte bara ér i toppen och botten som inkomstférdelningen
dragits isdr. I decilgrupp 4, personer med inkomster lite under genom-
snittet, har exempelvis inkomsterna vuxit med 53 procent, medan de i
decilgrupp 5 vuxit med dryga 58 procent.

De som redan fran borjan hade den hégsta ekonomiska standarden
har fatt det bittre i bdde absoluta och relativa termer. Samtidigt har de
som fran borjan hade minst fatt det relativt sett samre.
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3.1.4 Vixande klyftor mellan grupper
Hittills har vi diskuterat inkomstskillnader mellan individer. Ekono-
miska klyftor kan ocksd mitas pa gruppniva, exempelvis utifran klass,
kén, etnicitet, dlder och bostadsort. Ofta samvarierar dessa foérhallan-
den med varandra och férstiarker de ekonomiska skillnaderna. Nir in-
komstskillnaderna i befolkningen som helhet har 6kat har det i manga
fall inneburit ékade skillnader ocksa mellan grupper.

Klyftorna har bland annat vuxit utifran utbildningsniva. Det kan
ses som en proxy for storre klassklyftor. Aven om savil forgymnasialt

Diagram 3.4 Férgymnasialt utbildade har haft svagare inkomstutveckling
Utveckling av den reala ekonomiska standarden utifran utbildningsbakgrund

(medelinkomst), 25-64 ar, 19912017, index 1991=100
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Notera: Ar 2013 évergick SCB frdn urvalsstatistik i sina inkomstfordelningsundersékningar till totalrdknad statistik.
Detta paverkar till viss del jamforbarheten i statistiken fore och efter denna férdndring gjordes. Under perioden har
SCB ocksad dndrat hushallsbegrepp vilket delvis paverkar jimférbarheten i statistiken éver tid.

Kdlla: SCB, “Hushallens ekonomi” och ”Inkomster och skatter”, egen bearbetning.
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utbildade som gymnasialt- och eftergymnasialt utbildade i genomsnitt
fatt det absolut sett bittre, har inkomsterna fér personer med forgymna-
sial utbildning sldpat efter. Denna utveckling har drabbat utrikes f6dda
mer idn inrikes f6dda, eftersom de férgymnasialt utbildade i hogre grad
an tidigare dr utrikes fédda. Detta dr ett exempel pd nir férhéllanden
samspelar, i detta fall klass och etnicitet.

De genomsnittliga inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén har
visserligen inte 6kat, men inte heller utjagmnats pa ldng tid. Kvinnors
genomsnittliga inkomst'>> motsvarade 77 procent av minnens &r 2016.
Denna andel har varit of6randrad sedan mitten av 1ggo-talet.

Det finns naturligtvis inkomstskillnader dven inom grupperna kvin-
nor och min, inte minst klassbaserade. I LOs dterkommande rapport
Sveriges jamstélldhetsbarometer illustreras effekten av samspelet mel-
lan klass och kén pa arbetsinkomsterna. Genom att ta hinsyn béade till
skillnader i 16nenivéer och arbetstid fir man fram mattet "genomsnittlig
faktisk manadslon”.°® Det ger en bild av hur det i praktiken ser ut pa
lonekontot fér man och kvinnor av olika klass. Trappan i diagram 3.5
visar stora ekonomiska skillnader. Arbetarkvinnor har ligre inkomster
fran I6nearbete dn bade tjanstemannakvinnor och arbetarmin.

Sammantaget innebir ojimlikheten utifran klass och kén att den
genomsnittliga arbetarkvinnan 2017 hade en faktisk ménadslén efter
skatt pa bara drygt hilften av vad en man i ett tjainstemannayrke hade.

Hushéllssammansittning dr en annan viktig dimension som paverkar
befolkningens inkomster. Ensamstdende kvinnor &r en speciellt utsatt
grupp jamfort med savil ssmmanboende som ensamstdende min. Over
38 procent av de ensamstdende kvinnorna med barn ir relativt fattiga.”
Bland ensamstdende kvinnor &ver 8o ar dr andelen 44 procent.® Bdda
dessa andelar har vuxit 6ver tid. I bada fallen ar jimforelsevis laga ar-
betsinkomster och urholkad vilfird viktiga forklaringar.

Skillnaderna &r ocksa stora utifran fédelseland. Medianinkomsten
bland vuxna utrikes fédda personer motsvarar i dag ungefir 75 procent
av medianinkomsten fér inrikes fédda.o Skillnaderna har 6kat 6ver tid.
Aven andelen relativt fattiga 4r betydligt stérre bland utlandsfédda 4n
inrikes fédda, och har 6kat sedan 19go-talet.

Att utrikes foddas inkomster generellt ar ldgre 4n inrikes foddas
handlar till stor del om klass (utbildningsbakgrund) och vilka jobb som
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Diagram 3.5 Stora skillnader utifran klass och kon

Genomesnittlig faktisk nettomanadslon, ar 2017, 20—64 ar
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Notera: genomsnittlig faktisk manadsldn tar hdansyn bade till skillnader i genomsnittlig [6nenivad och skillnader i
genomsnittlig arbetstid. Avser inkomster efter skatt.
Kalla: LO ”Jamstdlldhetsbarometern” (2019).

ar "tillgangliga” fér invandrare. Manga som invandrar till Sverige gér en
klassresa nedéat, och har dels hogre arbetsléshetsrisker, dels i hégre grad
jobb lingre ned i kravhierarkin pa arbetsmarknaden. Klass, kén och £6-
delseland samspelar ocksa. Utrikes f6dda kvinnor har exempelvis ligre
inkomster d4n bade utrikes f6dda min och inrikes fédda kvinnor. Inkom-
sterna dr hogre for grupper fodda i Norden och Europa én for utrikes
fodda fran andra delar virlden. Den genomsnittliga inkomsten dr hégre
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bland utrikes f6dda som bott lingre i Sverige, vilket till stor del beror pa
att de flesta utrikes fodda med tiden etablerar sig pa arbetsmarknaden.
Sammantaget innebir detta att det finns stora inkomstskillnader mel-
lan individer inom gruppen utrikes fédda.

Inkomstskillnaderna kan ocksé sorteras utifrén bostadsort. I ver
50 av Sveriges 2go kommuner ir mer dn 20 procent av befolkningen
relativt fattiga. Det dr framfor allt frdga om mindre gles- och lands-
bygdskommuner. Bland storstiderna sticker Malmé ut. En fjirdedel av
Malmés befolkning ér relativt fattig, vilket 4r en av de hogsta andelarna
av alla Sveriges kommuner. Skillnaderna 4r dock stora i landet. I vissa
kommuner ir endast runt 5 procent av befolkningen relativt fattiga.
Det rér sig nastan uteslutande om vilbestillda kranskommuner runt de
svenska storstiderna.™ Skillnaderna beror bland annat pé varierande
arbetsmarknadsforutsittningar i olika delar av landet, men ocksa pa
boendesegregation.

Aven inkomstskillnaderna inom regioner har dkat. Det giller i alla
lin, men tydligast i storstadsldnen.™

3.1.5 Olika inkomstkdllors betydelse for de totala inkomstskillnaderna

Inkomstskillnaderna har alltsa 6kat i befolkningen som helhet som en
konsekvens av dkade skillnader i sdvil den 6vre som i den nedre delen
av inkomstférdelningen. Klyftorna 4r ocksa stora mellan olika grupper i
befolkningen. Men hur har utvecklingen sett ut for olika inkomstkallor?

1. Arbetsinkomsterna
Arbetsinkomsterna dr det inkomstslag som bidrar mest till de totala in-
komstskillnaderna i Sverige. Inte fér att de i sig 4r mer ojamlikt fordelade
dn andra inkomster - tvirtom &r de visentligt mer jamlikt férdelade
an kapitalinkomsterna.”> Arbetsinkomsterna dr dock mycket stérre dn
kapitalinkomsterna, vilket gér att de paverkar de totala klyftorna mer.
F6r manga av oss dr 16nearbete den sjilvklara férsorjningskéllan. Cirka
8o procent av hushallens totala disponibla inkomster ar léneinkomster.
Loéneskillnaderna — baserat pa timlén eller manadslén omriknad till
heltid - har 6kat i Sverige. Efter att ha minskat snabbt frin 1960-talet
till tidigt 1980-tal, tog okningen av 16nespridningen fart under andra
halvan av 1ggo-talet. Under 2000-talet har trenden mot kade 16neskill-
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Diagram 3.6 Okande l6neskillnader

Percentilkvoten P9o/P10, alla anstéllda i hela ekonomin, 1968-2017
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Notera: Férsta perioden visar spridningen i timloner berdknad fran intervjuundersékningen LNU, andra perioden
(strukturlénestatistiken) dr en totalundersékning éver alla anstillda i hela ekonomin. Killorna dr inte helt jamfor-
bara. Diagrammet visar l6neskillnaderna som percentilkvoten P9o/P10. P1o dr det virde som 10 procent av [6nerna
ligger under (ldginkomsttagare). Pgo innebdr en [6n for vilken 9o procent av l6nerna dr lidgre (hoginkomsttagare).
Kvoten visar hur mycket hégre 6n en héginkomsttagare har dn en ldginkomsttagare.

Kalla: SCB ”LNU” och ”Strukturlonestatistik”.

nader fortsatt, men i mycket ldangsammare takt. Den storsta 6kningen
av I6neskillnaderna har skett mellan personer med genomsnittliga 16ner
och de som har riktigt hoga l6ner.™s

Det ir inte bara mellan individer som 16nespridningen &kat. Aven
de klassmissiga l6neskillnaderna har blivit storre. Det sd kallade 16ne-
gapet mellan tjinstemin och arbetare innebar 1994 att medellénen var
35 procent hogre f6r tjidnstemin dn for arbetare. 2017 var den istillet 48
procent hogre for tjinstemin.™
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Loneskillnaden mellan mén och kvinnor har askadliggjorts genom
att papeka att den sista knappa timmen pé arbetsdagen - efter klockan
16.06, uttryckt i kontorstid - jobbar kvinnor gratis.”s

Ar 2017 var den genomsnittliga 16nen for kvinnor i Sverige (med
hinsyn tagen till skillnader i utbildning och erfarenhet) 88 procent av
minnens genomsnittliga 16n."® Det 4r ungefir samma niva som 1981.
Framfor allt forklaras skillnaderna av att kvinnor och min arbetar i
olika yrken, dir mansdominerade yrken vanligen dr mer hégavlonade.

Det har allts3 inte skett ndgon Svergripande 16neutjimning mellan
kvinnor och min sedan tidigt 1980-tal. Inom de respektive grupperna
arbetare och tjinstemin har skillnaderna dock fortsatt att utjaimnas
under perioden. Loneskillnaderna mellan kénen ir storre bland tjans-
temin dn inom arbetarkollektivet, men utjimningen har gitt langsam-
mare bland arbetarna.””

Minniskors arbetsinkomster bestims inte bara av 16nen, utan ocksa
av hur mycket de arbetar. Den som ir sjuk, arbetslos eller studerar har
kanske inga léneinkomster alls. Gini-koefficienten for etablerade 16nta-
gares timlon dr betydligt ligre in Gini-koefficienten for rslénen for hela
befolkningen i férvarvsaktiv 8lder.”® Skillnader i hur mycket vi arbetar dr
dirfér en central forklaring till inkomstskillnaderna i Sverige totalt sett.

Klyftorna i arbetsinkomster — det vill siga skillnaderna givet s&-
vil 16neskillnader som skillnader i arbetstid — 4r hogre i dag dn under
1980-talet. Okningen skedde i samband med 19go-talskrisen. Direfter
har det skett en svag minskning av ojamlikheten i arbetsinkomster, men
vi dr inte tillbaka pa 1980-talets nivaer."

2. Kapitalinkomsterna
I de flesta minniskors privatekonomi dr kapitalinkomster ett ganska
marginellt fenomen.

Den arbetare som lyckats spara ihop en buffert pa tre manadsloner
- som sparekonomerna ofta foresprakar — kan inte rikna med mer dn
nédgon hundralapp i rinta i slutet av aret. For de go procent av befolk-
ningen med de ligsta inkomsterna utgor kapitalinkomsterna ocksa i
genomsnitt endast runt tre procent av inkomsterna.»

Over hilften av hushéllens totala kapitalinkomster tillfaller den pro-
cent av befolkningen som har hégst inkomster.” I toppen handlar det
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alltsd inte bara om négon hundralapp i rinta. Bland personer med de
hogsta inkomsterna ir kapitalinkomster ett viktigt inkomstslag. I den
absoluta toppen ir det kapitalet man lever av.?

Totalt sett bidrar kapitalinkomsterna visentligt mer till spridningen
av den ekonomiska standarden i dag 4n under mitten av iggo-talet. En
forklaring till detta ér att kapitalinkomsterna vuxit stort. Under perioden
1991—2017 6kade kapitalvinsterna med runt 380 procent och réntor och
utdelningar 6kade med runt 200 procent.’”s Sedan bérjan av iggo-talet har
kapitalinkomsternas andel av hushéllens totala bruttoinkomster férdubb-
lats.4 Eftersom dessa inkomster ir sd extremt ojamlikt férdelade r detta
en viktig drivkraft bakom den totala 6kningen av inkomstskillnaderna.

Férutom att kapitalinkomsterna har vuxit som andel av de totala
inkomsterna, har de dven blivit mer koncentrerade till héginkomstta-
garna. Andelen av de totala kapitalinkomsterna som gick till den pro-
cent av befolkningen som har hégst inkomster har mer dn fé6rdubblats
sedan bérjan av 1ggo-talet.’s Kapitalinkomsternas andel av den 6versta
procentens totala inkomster har ocksé ¢kat kraftigt.=6

3.Skatter, bidrag och ersdttningar

Vi utjamnar i dag en mindre del av skillnaderna i faktorinkomster — det
vill siga arbets- och kapitalinkomster — 4n vi gjorde under 198o-talet,
nir inkomstskillnaderna var som minst i Sverige.

Under bérjan av 19go-talet 6kade omférdelningen nagot, inte fér
att systemen gjordes mer generdsa, utan pa grund av dkade offentliga
utgifter for transfereringar till f6ljd av den 6kade arbetslosheten i kri-
sens kélvatten.”?® Direfter har den omférdelande effekten av de svenska
skatte- och transfereringssystemen kontinuerligt minskat.

En viktig férklaring till den minskade omférdelningseffekten och
dven till skningen av de totala inkomstskillnaderna ir skatten pa ar-
betsinkomster, som fick en mindre utjgmnande effekt under 2000-ta-
let. Anledningen &r primirt att befolkningen betalar mindre i skatt
pa arbetsinkomsterna, i relation till inkomsterna som helhet, jamfort
med tidigare.”

Totalt sett har transfereringarna minskat i storlek som andel av den
disponibla inkomsten, samtidigt som de blivit mer koncentrerade till
laginkomsttagare.’s°
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Diagram 3.7 Minskad omférdelning genom skatter och transfereringar

Absoluta och relativa omfordelningseffekter, 1975-2017
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Notera: Inkomstskillnaderna mdts i diagrammet med Gini-koefficienten. Absolut omférdelning” dr Gini-koefficienten
for faktorinkomst per k.e. minus Gini-koefficienten fér den ekonomiska standarden. ”Relativ omfordelningseffekt”

dr den absoluta omférdelningseffekten delat pd Gini-koefficienten fér faktorinkomst per k.e. Over perioden har SCB
anvint olika hushdllsbegrepp och metoder i sina undersékningar, detta pdverkar delvis jimférbarheten éver tid.
Kdlla: SCB, ”Hushdllens ekonomi” och ”Inkomster och skatter”, egen bearbetning.

3.2 Vilfdrdstjdnsternas utjimning
S4 hir 1angt har vi i detta kapitel skapat en dversiktlig bild av inkomst-
skillnaderna i Sverige och utvecklingen over tid.

Vilfardsstaten utjimnar dock inte bara genom skatter och trans-
fereringar, utan ocksa genom vilfirdstjinster som gratis skola for alla
barn och kraftigt subventionerad vird och omsorg f6r den som behéver.
Aven detta innebir en ekonomisk omfordelning, vilken dock inte syns
i de traditionella métten fér inkomstskillnader.

Finansdepartementet har riknat pa vad vilfirdstjinsternas omfér-
delning innebér i Sverige. Nir virdet av de individuella vilfardstjans-
terna laggs till den disponibla inkomsten, minskar inkomstspridningen
med 23 procent. Ar 2015 var Gini-koefficienten fér faktorinkomsten (det
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vill siga inkomster innan omférdelning med skatter och transfereringar)
0,5. Utjamning genom skatter och transfereringar innebar att Gini-ko-
efficienten f6r den disponibla inkomsten var 0,32. Tar man dven hinsyn
till virdet av valfirdstjinsterna sjénk koefficienten ytterligare, till 0,24.3'

Vilfardstjansterna verkar ocksd kraftigt utjimnande mellan indivi-
der och grupper och éver livscykeln.

Pensioner, dldreomsorg och barnbidrag kan ses som system vars pri-
mira syfte dr att omfordela resurser éver livet. Skola och dldreomsorg r
exempel pa vilfirdstjinster som anvinds i 8ldrar d& individen vanligen
inte har tillrackliga egna inkomster att bekosta dem med. Inkomstbort-
fallsférsikringarna vid arbetsldshet, férildraskap och sjukdom kan ses
som system for att utjaimna risker over livet.

Samtidigt innebér de flesta av dessa vilfardsinstitutioner ocksé en
omférdelning mellan individer. Sjukdoms- och arbetsldshetsrisker ar
exempelvis inte jimnt férdelade i befolkningen.

Fér ett antal ar sedan riknade Finansdepartementet ut att 6ver 8o
procent av den skatt en genomsnittssvensk betalar éver en livstid gar
tillbaka till skattebetalaren sjilv. Mindre #n 20 procent ir alltsa det vi
traditionellt tinker pd som omférdelning, det vill séga ndgot som sker
mellan olika individer.’s3

P& grund av statistikbrist dr det svart att siga ndgot om utvecklingen
av valfardstjinsternas utjimnande kraft 6ver tid. Inte heller jamférelser
med andra lander ir ldtta att géra. I olika férsok som gjorts blir slutsat-
sen ofta att rankingen mellan linder generellt inte férdndras sarskilt
mycket om man ridknar pa ojimlikhet med eller utan virdet av vil-
fardstjansterna.3* En intressant observation som OECD gor ir att ju
mer linder lagger pé vilfardstjinster, desto mer omférdelande tenderar
ocksé tjinsternas samlade effekt bli.ss Det ligger i linje med den sa kall-
lade omférdelningsparadoxen som vi &terkommer till senare, i kapitel s.

3.3 Formogenhetsskillnadernas fordndring

Ekonomisk jamlikhet handlar inte bara om inkomstskillnader, utan dven
om férmoégenheternas férdelning. Den péverkar ojamlikheten dels di-
rekt, genom att férmoégenheter kan konsumeras, dels indirekt, genom
att de ojamlikt férdelade férmogenheterna genererar ojimlikt férdelade
kapitalinkomster.
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3.3.1 Frmdgenhetsskillnaderna dr stora och har 6kat dver tid

Det senaste aret for vilket det finns offentlig statistik dver f6rmogen-

hetsférdelningen i Sverige dr 2007. Efter att formogenhetsskatten av-

skaffades samlas inte lingre denna statistik in. Den tidigare statistiken

ger dock fortfarande en kinsla for storleksordningen pa formdgenhets-

skillnaderna:

— Ar 2007 var Gini-koefficienten fér nettoférmégenheten o,go.

- 67 procent av de totala nettoférmogenheterna tillféll personer som
var bland de tio rikaste procenten i befolkningen.

- 24 procent tillf6ll den rikaste procenten i befolkningen.'s¢

Férmogenheterna dr - i Sverige liksom i andra lander - alltséd mycket
mer ojamlikt fordelade i befolkningen 4n vad inkomsterna ar.

Férmoégenhetsskillnaderna r stora mellan olika grupper. Exempelvis
motsvarade kvinnors genomsnittliga nettoférmdgenhet 75 procent av
minnens ar 2007. Den genomsnittliga nettoférmdgenheten i Norrbot-
ten var ungefir 38 procent av den i Stockholms l4n. P4 kommunniva
blir skillnaderna i férmogenhet 4n mer extrema; den genomsnittliga
nettoférmégenheten i Jokkmokk, som hade den minsta genomsnittliga
formoégenheten i landet, var ungefir 7 procent av den genomsnittliga
nettoférmogenheten i Danderyd, den kommun dir de genomsnittliga
formogenheterna var som storst.’s”

Det ar tydligt att de grupper som har ligst inkomster i samhillet ofta
ocks8 har de minsta férmégenheterna. Kontentan blir att skillnaderna
i férmdgenheter och inkomster férstiarker varandra.

Over tid liknar utvecklingen av férmégenhetsskillnaderna i Sverige
utvecklingen av inkomstskillnaderna. Mellan 1910 och omkring 1980
minskade formoégenhetsojamlikheten stort i Sverige. Sedan dess har
utvecklingen vint och ojimlikheten ¢kat.3®

Exakt hur utvecklingen har sett ut ir dock mer osikert. Den officiella
statistiken underskattade troligen dkningen av formdgenhetsskillna-
derna. Stora delar av de privata férmégenheterna finns i icke-noterade
bolag, vars virde ir svaruppskattat. Sedan 198o-talet har det ocksa blivit
lattare att flytta svenska formégenheter till utlandet.

En uppskattning som gjorts for perioden 2007-2012 pekar mot fort-
satt okande férmogenhetsskillnader. Den uppskattade 6kningen ligger
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pa runt 10 procent vad giller savil Gini-koefficienten for férmégenhets-
fordelningen som férmégenhetsandelen i toppen.'®

3.3.2 Formdgenheterna vixer snabbt
De totala férmogenheterna har vuxit mycket snabbt. De privata f6rmo-
genheterna i Sverige motsvarar i dag 465 procent av nationalinkomsten.
Det ar mer 4n en férdubbling sedan 1980-talet och innebir den hogsta
nivin sedan borjan av 18oo-talet.™+°

Den svenska utvecklingen &r inte unik. Bland annat Thomas Piket-
tys forskning har visat att det finns ett ménster med 6kade férmégen-
hetskvoter# i ménga av de rikare linderna i virlden sedan bérjan av
1980-talet.'s?

Att férmogenheterna blir allt storre dr en konsekvens av stora virde-
dkningar pa bade finansiella tillgingar — framférallt ett 6kat aktieinne-
hav till f6ljd av stigande aktiekurser — och pé icke-finansiella tillgdngar
sasom fastigheter. Detta har sannolikt bidragit till 6kade féormdgenhets-
skillnader i befolkningen.s3

Okningen av férmdgenhetskvoten beror ocksé pa kraftigt dkat pen-
sionssparande i tjinstepensions- och premiepensionsfonder. Aven om
dessa pensionstillgdngar ingdr i den totala privata formdgenheten bru-
kar inte denna typ av tillgdngar inkluderas nir férmogenhetsférdel-
ningen studeras. Anledningen &r att dessa tillgdngar inte betalas in av
individen direkt och inte heller finns tillgingliga att ta ut och anvinda
hursomhelst."+

Det finns de som kallar de senaste decenniernas vixande pensions-
fonder for “en socialisering av kapitalet”, eftersom férmdgenheterna
i dem innebir att stora och vixande tillgdngar dgs av breda delar av
befolkningen. Men som den kinde brittiska nationalekonomen Tony
Atkinson papekar ger inte férmdgenheterna i pensionsfonderna dgar-
na ndgot att siga till om i friga om hur pengarna investeras. Darmed
innebir dessa formdgenheter inte ndgon utjimning av den ekonomiska
makten. Kapitalets makt ligger hos fondférvaltarna, inte hos férmans-
tagaren.”4s

P4 samma sitt kan man se pa de privata férmdgenheterna investe-
rade i bostidder. Att dga en bostad ger inte makt och inflytande éver in-
vesteringar, arbetstillfllen eller ekonomins inriktning.'® Det betyder
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sjalvklart inte att dessa typer av formoégenheter dr oviktiga. Det visar
inte minst den vixande ojimlikheten pa bostadsmarknaden, vilket vi
kommer att dterkomma till.

3.3.3 Degomda férmogenheterna dr stora

Storleken pé de svenskigda férmégenheterna gémda i skatteparadis, och
hur dessa paverkar féormdgenhetsfordelningen, finns det av naturliga
skil ingen tillforlitlig statistik 6ver.

Skattningar pekar dock mot att cirka &tta procent av hushallens
finansiella formoégenheter globalt gémdes i skatteparadis ar 2014. Det
innebir enligt en uppskattning férlorade skatteintikter pd motsvarande
190 miljarder dollar.'s

I en studie dir skatteflykt och skattefusk i Danmark, Sverige och
Norge underséks, uppskattar forfattarna att bland de allra rikaste, hus-
hall som har férmégenheter pd motsvarade mer dn 45 miljoner dollar,
undviks mellan 25 och 30 procent av skatten genom skatteflykt och
skattefusk. Motsvarande genomsnitt i befolkningen som helhet ir tre
procent av skatten.s Skattefusket dr alltsd mycket stérre i den absoluta
toppen av féormoégenhetsférdelningen.

Fusket har stor betydelse fér ojaimlikheten. Om utlandsférmogen-
heterna laggs till den officiella norska statistiken 6ver formégenhets-
fordelning, blir de rikaste cirka 300 norska hushallen 25 procent rika-
re.9 Eftersom det inte finns svensk statistik gar det tyvirr inte att gora
samma uppskattningar for Sveriges del.

3.3.4 De svenska formogenhetsskillnaderna sticker ut
Maénga linder har, likt Sverige, ingen eller bristande férmégenhetssta-
tistik. Det gor internationella jimforelser svara.

Den schweiziska storbanken Credit Suisse gor dock skattning-
ar av formdgenhetsfordelningen globalt och i olika linder. I diagram
3.8 visas deras skattning av Gini-koefficienten fér férmogenhetsfor-
delningen i ett urval av olika linder.> Aven om uppskattningen far
anses vara osiker, kan man konstatera att Sverige sticker ut bland de
visteuropeiska linderna. Enligt denna lista ar férmogenhetsskillnader-
na i Sverige nagot stérre dn i USA och endast marginellt mindre 4n i
Ryssland.’s'
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Diagram 3.8 Stora formdgenhetsskillnader i Sverige

Gini-koefficienten for formogenhetsfordelningen, urval av lander, 2000-tal
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Notera: Studien sammanstdller information om formégenhetsférdelningen i olika ldnder baserat pd en kombination
av tillgdanglig offentlig statistik for olika tidpunkter under 2000-talet samt statistiska skattningar och information om
ultrarika individers formgenheter fran Forbes drliga sammanstdllning.

Kdilla: Credit Suisse “Global Wealth Report” (2018).

Aven pé Forbes lista 6ver antal dollarmiljardarer i forhallande till be-
folkningsstorlek sticker Sverige ut: per 10 miljoner invénare har Frank-
rike 6 miljardarer, Storbritannien har 8 och USA har 18 — medan Sverige
har hela 32.5* Det dr férmodligen ocksd denna jamférelsevis stora grupp
superrika svenskar som till stor del ligger bakom den uppseendevick-
ande formogenhetsojamlikheten totalt sett i vart land.

3.4 Sammanfattning: Fyra decennier av 6kande ojdmlikhet

I borjan av forra drhundradet var Sverige inte bara fattigt, utan ock-
sd djupt ojamlikt. Mycket har hint sedan dess. Vid 1980o-talets borjan
hade Sverige utvecklats till att bli virldens troligen mest jimlika land.
Utvecklingen var resultatet av ett visiondrt samhillsbygge dér det vil-
stdnd som skapades skulle komma alla till del. Under 1980-talet vinde
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dock utvecklingen. Samtidigt som det totala vilstdndet fortsatt att oka
i Sverige, har inte 6kningen kommit alla till del pa ett likvardigt sitt.
Klyftorna har tillatits vixa.

Okningen av ojamlikheten i vart land kan inte beskrivas som annat
an mycket stor. Inkomstskillnaderna har ¢kat snabbare i Sverige 4n i
ndgot annat jamforbart land under de senaste decennierna.’s> Inkomst-
skillnaderna har okat i hela fordelningen. Men det 4r samtidigt framfo-
rallt tva trender som drivit pa utvecklingen. For det férsta har de mest
vilbirgades inkomster dragit ifrdn resten av befolkningen. I bérjan av
1980-talet 18g den oversta procentens andel av de totala inkomsterna
pa runt 4 procent, sedan dess har den tredubblats till runt 12 procent av
hushéllens totala inkomster. For det andra har inkomsterna f6r de som
har det sdmst stillt tillatits halka efter. [ borjan av 198o-talet var runt
7 procent av befolkningen relativt fattiga. I dag riknas nirmare 15 pro-
cent av Sveriges befolkning till denna grupp.’s+ Allt fler har inkomster
pa nivaer som visentligt skiljer sig frdn vad som ar normen i samhallet.

Okningen av inkomstskillnaderna har flera forklaringar. Kapitalin-
komsterna har ¢kat i storlek och blivit mer koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen. Skillnaderna i arbetsinkomster dr ocksa stérre i
dag 4n under 1980-talet — en 6kning som framforallt skedde i samband
med 19go-tals krisen. Slutligen utjimnar vi i dag en mindre del av skill-
naderna i faktorinkomster — det vill sdga arbets- och kapitalinkomster

- 4n vi gjorde under 1980o-talet, nir inkomstskillnaderna var som minst
i Sverige.’ss [ nista kapitel dyker vi djupare i orsakerna till 6kningen av
inkomstskillnaderna.

Det ir inte bara inkomstskillnaderna som 6kat i Sverige under de
senaste decennierna. Fsrmogenheterna ér — i Sverige liksom i andra lan-
der — mycket mer ojamlikt férdelade i befolkningen #n vad inkomster-
na ir. Mellan 1910 och 1980 minskade férmégenhetsojimlikheten stort
i Sverige. Sedan dess har utvecklingen vint och ojamlikheten 6kat.'s8
Exakt hur utvecklingen har sett ut dr dock osdkert. Efter avskaffandet
av féormoégenhetsskatten finns inte lingre offentlig statistik éver for-
mogenhetsférdelningen i Sverige. Tillforlitlig statistik dr ocksé svar att
fa fram av tva orsaker: f6r det f6rsta finns stora férmégenheter i form
av onoterade aktier, vilka ar svarvirderade, for det andra ir skatteflykt
utbrett bland de allra rikaste.
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4. Varfor ojimlikheten vixer

som vi she | FORRA KAPITLET har ojimlikheten 6kat stort i Sverige. Men
vad ligger bakom utvecklingen?

Det finns ett meteorologiskt fenomen som pé engelska kallas a per-
fect storm. Det dr nir en kombination av olika faktorer samspelar och
underbléser varandra med en ovanligt allvarlig storm som resultat.

Det finns inte en orsak till att ojimlikheten har 6kat i Sverige. Det
handlar om en kombination av politiska beslut, férindrade institutioner
och virderingar och andra omvirldsfaktorer. Ekonomiska kriser, inter-
nationell konkurrens, teknologisk utveckling och 6kad riskéverféring
pa arbetstagarna har satt 1ontagarkollektivet under press. Politiska beslut
har begrinsat vilfiardsstatens omfattning och omférdelning. Samtidigt
har avregleringar och internationaliseringen av de finansiella markna-
derna, ett 18gt bostadsbyggande och minskad beskattning gjort att eli-
ten har kunnat dra ifran.

Orsakerna bakom utvecklingen dr manga, men ska inte ses som se-
parata féreteelser. Snarare har faktorerna férstirkt varandra. Tempera-
turskillnaderna i atmosfaren har dkat. Det har i princip blést upp till
en perfekt storm.

4.1 Fordndringar pa arbetsmarknaden

Arbetsinkomster dr, som vi beskrev i forra kapitlet, mer ojamlikt fordelade

i dag an under 1980-talet. 19go-talskrisen &r ett skil, men svensk arbets-
marknad har fortsatt att gd igenom stora fordndringar dven efter det. Lone-
spridningen, sysselsittningen och anstillningsvillkoren har paverkats. Det

har ocksa bidragit till minskad facklig styrka. En férindrad maktbalans

pa arbetsmarknaden innebir en stor risk for ytterligare 6kade inkomst-
skillnader framdover. Den sistndmnda fragan dterkommer vi till i kapitel 6.

4.1.1 Hogre arbetsloshet

Férutsattningarna pd den svenska arbetsmarknaden forindrades med
1990-talskrisen. Innan krisen slog till varierade arbetslésheten i Sverige
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runt 2-3 procent. P4 bara négra ar fyrdubblades antalet arbetslésa. Médnga
limnade arbetsmarknaden helt.

De som drabbades hardast av krisen var de som redan fran bérjan
hade ligre 16ner. Personer som blev arbetsldsa i borjan av 1iggo-talet fick
en simre l6neutveckling under hela decenniet. Konsekvenserna bet sig
kvar 6ver tid.’s” Efter iggo-talskrisen har svensk arbetsloshet endast vid
négot tillfalle legat under 6 procent.’s®

Det har ocksé tydligare 4n innan utkristalliserats strukturella méns-
ter i arbetslésheten. Arbetsléshetsriskerna har till exempel blivit betyd-
ligt hogre fér den med kort utbildning dn fér den med lingre utbildning.
Detta har fatt konsekvenser for den svenska ojimlikheten.s?

4.1.2 Enuppdelad arbetsmarknad
Svensk arbetsmarknad har blivit mer uppdelad utifran klass, kon och
etnicitet samt samspelet dem emellan.

Aven om andelen deltidsarbetande har legat férhallandevis konstant
sedan borjan av 1ggo-talet, har det skett férdndringar dver tid vad gil-
ler vilka som arbetar deltid. Deltidsarbetet har 6kat bland arbetare och
koncentrerats till de kvinnodominerade arbetaryrkena inom service
och tjanster. Totalt 4r det 15 procent av arbetarminnen och 48 procent
av arbetarkvinnorna som &r deltidsarbetande.®®° Bland tjinsteman har
deltidsarbetet ddremot knappt férdndrats och ligger pé betydligt lagre
nivier. 62

Over 260 000 personer har i dag en mycket osiker anstillningsform. 3
De mest otrygga anstillningarna, att kallas in vid behov eller att vara
anstilld per timme, har dkat stort som andel av de tidsbegrinsade an-
stillningarna. De tidsbegrinsade anstillningarna dr mest utbredda i
arbetaryrken, sirskilt bland kvinnor, utrikes fédda och unga.’®+ Férand-
ringarna innebdr att vissa grupper har fatt mycket mer otrygga jobb.®%s P4
tjinstemannasidan giller 6ver lag mer stabila anstéllningsférhallanden.

I de mansdominerade arbetaryrkena r det betydligt mer vanligt med
stabila anstillningar pa heltid. Inom exempelvis bygg- och transport-
sektorerna férekommer dock en annan sorts fragmentisering, kopplat
till arbetskraftsinvandring, en hog andel med f-skattsedel - varav vissa
som falska egenfdretagare — samt bemanningsanstillningar. Aven detta
utgdr exempel pa 16sliga och osikra arbetsférhallanden. 66

58 | PROGRAM FOR JAMLIKHET



Diagram 4.1 Anstédllningsférhallanden inom arbetar- och tjanstemannayrken, 2018

Kvinnor och méan, 20-64 ar
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Den bild som framkommer vad giller anstillningsvillkorens utveck-
ling speglar ett dkat tryck pa precisionsbemanning och att arbetsmark-
naden snabbt ska kunna anpassas utifrdn foériandrad efterfrdgan och
internationell konkurrens. Férindringen kopplas ofta ocksa till tek-
nikutveckling samt en minskad industrisektor och storre tjénstesektor.
Loéntagarna har kommit att bira en storre del av affdrsriskerna. En term
som sociologerna anvinder fér att beskriva denna "reservarbetskraft”
med otrygga anstillningar ir "prekariatet”.’”
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4.1.3 Den fordndrade arbetsmarknadens pdverkan pd loneskillnaderna
Nira kopplat till den kade 16nespridningen 4r diskussionen om jobbpo-
larisering. Det innebér att andelen jobb i mellanléneskiktet har minskat
i manga linder, medan andelen jobb i den 6versta samt den nedersta
delen av 16neférdelningen har kat.

For Sveriges del ser vi tecken pa en sddan férandrad struktur. Se-
dan 1990 har antalet jobb i mitten av 16neférdelningen varit konstant
eller minskat. Samtidigt har framférallt hoglonejobben, men dven till
viss del 13glonejobben, blivit fler.*® En majlig orsak till utvecklingen ar
att automatisering kan ha péaverkat olika typer av yrken pa olika sitt.
Hoégutbildade kan tidnkas ha blivit mer produktiva genom exempelvis
tillgdng till persondatorer, medan mer rutinartade jobb i mitten av 16-
neférdelningen i hégre utstrickning kan ha ersatts av teknik. Jobben
lingst ned i 16neférdelningen behéver inte ha berorts sirskilt mycket,
exempelvis vad giller yrken inom service och omsorg.'®?

Den jobbpolarisering som vi har sett i Sverige och mdnga andra lander
4r dock knappast enbart en konsekvens av teknologisk utveckling. Okad
internationell handel har inneburit att vissa jobb flyttat till andra linder,
samtidigt som den kan ha bidragit till tillvixten av héglonejobb genom
en specialisering mot arbetsuppgifter som ligger hégt upp i kravhierarkin.
En &ldrande befolkning har férmodligen okat efterfrgan pé omsorgsyr-
ken, som ofta finns i den nedre delen av 16neférdelningen. Hogre reala
inkomster, 6kade inkomstklyftor, urbanisering och politiska beslut om
exempelvis skattesubventionerade hushéllsnira tjanster har troligen lett
till okad efterfragan pé privat service och personliga tjénster. Detta kan
ha bidragit till tillvixten av yrken i den nedre delen av I6neférdelningen.7°

Aven om det finns tecken p3 en jobbpolarisering i Sverige, sa verkar
den som skett under 2000-talet inte ha &tféljts av ndgon markant 6k-
ning av I6neskillnaderna.”* Den svenska kollektivavtalsmodellen kan
vara en férklaring, dd den innebir att de allra flesta 16ntagare ticks av
kollektivavtal och avtalade arliga I6nedckningar, med bland annat riktade
laglénesatsningar pad LO-sidan.

Aven forandringar i arbetskraften kan paverka loneskillnader. Hur
invandring kan tinkas paverka 16nerna ar en pagiende diskussion.

Sedan 19go-talet har invandringen till Sverige varit stor jimfért med
tidigare. Det har handlat om flykting- och anhériginvandring, arbets-
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kraftsinvandring i sparen av EU-utvidgningen 2005 och 6kad arbets-
kraftsinvandring frdn utomeuropeiska linder frdn 2008.

For den svenska befolkningen som helhet har invandringens effekter
pa l6nerna férmodligen varit smé. Dock kan effekterna se olika ut for
olika personer. Den forskning som finns siger vanligen att invandring
kan pressa vissa gruppers 16ner nedt, medan andras 16ner paverkas po-
sitivt. De som framf6r allt paverkas negativt ir tidigare invandrare och
personer med kortare utbildning. Héginkomsttagare kan diremot, enligt
vissa studier, tvirtom fa en skjuts i loneutvecklingen av invandring.”?

Mekanismerna bakom detta ir inte sirskilt komplicerade. Nir arbets-
kraften vixer riskerar konkurrensen om jobben att 6ka, vilket skapar
en press nedét pa l6nerna. Pressen koncentreras till de jobb nyanlianda
har lattast att f8, vilket i Sverige brukar vara jobb med ldgre formella
utbildningskrav. Det innebir jobb dir manga tidigare invandrade arbetar.

Det ir inte méjligt att reda ut exakt, men det ir troligt att savil
den teknologiska utvecklingen som invandringen, befolkningens ut-
bildningsniva och globaliseringen har paverkat léneskillnaderna i Sve-
rige. Samtidigt bér det pdpekas att Skningen har varit férhallandevis
begrinsad, speciellt jamfért med i ménga andra linder. Loneskillnaderna
i Sverige 4r ocks3, i en internationell jimférelse, fortfarande sma.

4.1.4 Facklig styrka — en sammanhallande kraft?
Internationellt har den minskade fackliga styrkan seglat upp som en av
de sannolika huvudférklaringarna till trenden med 6kade inkomstskill-
nader i ménga ldnder. Motsatsen — hég facklig organisationsgrad, bred
kollektivavtalstickning och en mer centraliserad och koordinerad 15-
nebildning - konstateras av bland annat OECD leda till generellt sett
minskade 16neskillnader.’73

Fér Sveriges del framstar minskad facklig styrka inte som ndgon hu-
vudférklaring till skningen av inkomstskillnaderna under de senaste
decennierna. Tvirtom &r det troligt att den starka fackféreningsrorel-
sen i Sverige r en viktig anledning till att 16neskillnaderna endast 6kat
ganska marginellt jimfort med ménga andra lidnder.

Det dr samtidigt inte otdnkbart att fackféreningsrérelsen dven i Sve-
rige har fatt svarare att f3 genomslag fér sina krav och att de dkade 15-
neskillnader vi sett delvis kan férklaras av det.
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I mitten av 1980o-talet brét de centrala férhandlingarna mellan LO
och dévarande SAF (nuvarande Svenskt Niringsliv) samman, vilket kan
ha paverkat l6neskillnaderna framfér allt inom arbetarkollektivet. Sam-
tidigt har samordningen varit stark mellan sévil arbetsgivarorganisa-
tionerna som fackféreningarna inom LO och Svenskt Naringsliv dven
darefter. Fran 19go-talet och framat har ocksa l6neskillnaderna ékat mer
inom tjinstemannakollektivet &n inom arbetarkollektivet.

Den nuvarande industrilénenormeringen - det s& kallade mirket -
har &ver tid blivit allt mer bindande for olika gruppers avtalade l6ne-
Skningar. I det avseendet har 16nebildningen i Sverige 6kat sin koordi-
nerade och centraliserade karaktir under 2000-talet. Vi har dock under
2000-talet inte sett ndgon allmin 16neutjaimning. Det verkar som att
avtalsomréden med sifferlosa avtal samt 16nedkningar utdver avtalen
till f6ljd av lokal 16nebildning har motverkat den relativa utjamningen
av de kollektivavtalade 16nedkningarna pé central niva (inom LO).74 Det
har framfér allt gynnat dem som har stabila anstillningsforhéllanden
och ett mer efterfrdgat humankapital, eftersom de har en starkare for-
handlingsposition.

4.2 Kapitalinkomsternas tillvixt
Som vi sdg i forra kapitlet 4r en av de stora férindringarna som skett i
den svenska inkomstférdelningen att toppen har dragit ifrén.

Det beror till stor del pa kapitalinkomsterna, det vill siga rintor,
utdelningar och vinster fran férsiljning av exempelvis fastigheter och
aktier. Dessa kapitalinkomster har under de senaste decennierna béde
okat i storlek och blivit mer koncentrerade till héginkomsttagare. Ka-
pitalinkomsternas utveckling férklarar ungefir hilften av 6kningen av
de totala inkomstskillnaderna sedan mitten av iggo-talet.’7s

I de foljande avsnitten kommer vi att peka pa nagra viktiga skal till
denna utveckling.

4.2.1 Finansialisering av svensk ekonomi

Under 1980-talet inleddes en finansialisering av Sveriges ekonomi, ge-
nom ldngtgdende avregleringar och en internationalisering av det finan-
siella systemet. Ar 1980 motsvarade bérsvirdet pa Stockholmsbérsen 12

procent av BNP. Sedan dess har bérsviirdet mer dn tiodubblats.”7® Sverige
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har dessutom blivit en av Europas stérsta riskkapitalmarknader.” Ar
2005 beskrev nationalekonomen Lars Jonung:

...inte ens i vdr vildaste fantasi, kunde [vi] forestdlla oss 1985 att fi-
nansiell avreglering skulle kunna éppna for en sd stark expansion av
det finansiella systemet som faktiskt foljde i Sverige. Vi vintade oss att
Snévit skulle vakna ur sin tornrosasomn, inte att en svdrstyrd och de-
stabiliserande Frankenstein till finansiellt system skulle véickas till liv.78

Stigande aktiekurser har gjort att hushallens aktiestock 6kat stort i vir-
de.7s Eftersom det framfér allt 4r héginkomsttagare som dger aktier, ar
det dven de som har tjinat pd utvecklingen. Det dr en viktig férklaring
till den vixande ojamlikheten i Sverige.

Det dr inte bara i Sverige som finansmarknaderna har avreglerats och
internationaliserats. Nir kapitalet har blivit rorligare har ocksa kapital-
avkastningskraven satts internationellt. Den internationella konkurren-
sen om kapitalet har 6kat kapitaldgarnas makt och fokus har férskjutits
till det som pa engelska brukar kallas shareholder value, det vill sidga att
leverera aktiedgarvirde i form av hdg avkastning pa investerat kapital.
Kombinerat med en i ménga linder kraftigt forsvagad fackférenings-
rorelse har konsekvensen blivit en 6kande kapitalandel och sjunkande
l6neandel i de flesta lander.

4.2.2 Extrem formogenhetsanhopning bland ett fatal

De superrika dr jamforelsevis ménga i Sverige. De har dven haft en ex-
ceptionell inkomst- och férmogenhetsutveckling de senaste drtiondena.
Den rikaste hundratusendelen av befolkningen - inte mer 4n ett hund-
ratal personer — hade i borjan av 1980o-talet en andel av hela den privata

formogenheten pa runt en procent. I dag har den ¢kat till 6 procent. Dir-
till finns férstas ett antal svenska miljarder som ir bosatta utomlands.®°

Det ror sig om gigantiska belopp. De totala formogenheterna som

dgs av de svenska miljardarfamiljerna (boende i landet och utanfor)

ir nastan lika stora som statens hela nettoférmégenhet plus virdet av
den samlade socialférsidkringssektorn (det statliga pensionssystemet).™:

Utvecklingen av de extremrikas férmégenheter dr en viktig férklaring

till de 6kande férmégenhets- och inkomstskillnaderna i befolkningen.
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Sociologen Goran Therborn kategoriserar, utifrin affarstidningen
Veckans Affdrers érliga genomgang av svenska miljardirer, hur deras for-
mogenheter uppstatt. Det siger ndgot om vad som bygger férmdgenheter
och kapitalinkomster i Sverige i dag. Vanligast var att férmogenheterna
kom fran arv. Detta gillde f6r en tredjedel av de 187 miljardarerna. Dar-
efter var verksamhet inom finans och handel de vanligaste vigarna till
extrem rikedom. En nyare kategori av svenska miljardirer dr de som
skapat sin rikedom genom digitala verksamheter — det giller exempel-
vis skaparna av Skype, Spotify och Minecraft.

4.2.3 Pdvidg mot ettarvsbaserat samhaille?
Att drva en férmogenhet ir alltsd det vanligaste sittet att bli miljardir
pa i Sverige i dag.

Arven har ocksé 6kat stort de senaste decennierna. Den samman-
lagda &rliga 6verféringen av arv och gévor var ar 2016 cirka 370 miljar-
der kronor. Detta motsvarade mer 4n 17 procent av hushallens disponi-
bla inkomster; en fordubbling sedan mitten av 1ggo-talet.’®s Eftersom
det dr de redan rikaste som drver mest pengar forstarker detta ojamlik-
heten.4

Ett av senare drs mest tongivande nationalekonomiska inligg om
ojamlikhet d4r Thomas Pikettys bok Kapitalet i det tjugoforsta drhund-
radet. Hans 6vergripande tes dr att ojimlikheten historiskt drivits av
att avkastningen pa kapital tenderat att vara hogre dn tillvixttakten i
ekonomin. Detta gynnar personer med férmoégenheter och driver fram
ett arvsbaserat samhille.

Fér att exemplifiera: Om ekonomins tillvaxttakt ligger pa 1 procent
medan avkastningen pa kapital ir 5 procent,'®s kan den som édrver kon-
sumera fyra femtedelar av kapitalinkomsterna frén sitt arv och 4nda se
den drvda formogenheten vixa i samma takt som ekonomin. Sparas mer
dn en femtedel av kapitalinkomsten kommer den drvda formdgenheten
att vdxa snabbare 4n ekonomin.

Piketty menar att igoo-talet var speciellt i tva avseenden, vilket ledde
till 6kad jimlikhet i manga lander. Krig, ekonomiska chocker och be-
skattning férstérde delar av kapitalstocken och sinkte den genomsnitt-
liga avkastningen pa kapital. Dirtill upplevde ménga lander en historiskt
sett mycket hég tillvixt. Dessa forutsittningar dr inte lingre pé plats.
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Piketty menar att kapitalet numera aterigen verkar vixa snabbare dn
ekonomin. Kapitalavkastningen kan vintas bli 4nnu stérre framéver,
bland annat for att internationell konkurrens om kapital pressar ner
kapitalbeskattningen. Dessutom vintas tillvixttakten falla, bland an-
nat till f6ljd av 1&g befolkningstillvixt i manga linder.

Vi vet naturligtvis inte om Piketty fér ritt. Mycket beror pé de poli-
tiska och samhalleliga svaren pa de tendenser han ser. Men slutsatsen ir
vird att hélla i 8tanke, inte minst givet trenden med dkade arvsfléden
i Sverige: nir kapitalavkastningen tkar och/eller tillvixttakten mins-
kar, tenderar arv att bli en allt viktigare del av samhillsekonomin. Frdn
jamlikhetssynpunkt dr det djupt problematiskt.

4.2.4 Storvirdedkning pd bostdder

Som namndes i férra kapitlet har virdet pa de icke-finansiella tillgadng-
arna - i praktiken olika typer av fastigheter — 6kat stort sedan mitten av
199o-talet. 1995 motsvarade virdet lite drygt 100 procent av nationalin-
komsten. I dag motsvarar dessa tillgdngars virde ndrmare 300 procent
av nationalinkomsten. ¢

Férklaringen ligger i att bostadspriserna stigit kraftigt. Smahuspri-
serna har fyrdubblats och det genomsnittliga kvadratmeterpriset fér
bostadsritter har dkat atta gdnger. Samtidigt har konsumentpriserna
legat nistan stilla. De stigande bostadspriserna beror pé en lang peri-
od av fér 1agt bostadsbyggande i kombination med snabb urbanisering,
inkomstokningar, 6kad kreditgivning och en minskad beskattning av
fastigheter.®”

Ungefir sex av tio hushall 4dger sitt boende i Sverige i dag. Eftersom
dgandet ir relativt utbrett innebir stigande bostadspriser ofta en jam-
nare formoégenhetsférdelning 4n nir priserna stiger pa andra tillgdngar.®®
Klyftan vixer dock i férhéllande till dem som inte dger sitt boende. Alla
bostdder har inte heller dkat lika mycket i pris. Virdedkningarna har
varit storre for vissa typer av fastigheter och pa vissa platser. Okande
bostadspriser verkar ocksa vara en huvudférklaring till 5kningen av fér-
mogenhetsskillnaderna sedan 2007.% Vinster fran fastighetsrelaterade
transaktioner utgdr dven en stor del av de samlade kapitalvinsterna -
over 70 procent 2017.9°
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4.2.5 Minskad beskattning leder till virdedkning pa tillgangar

De senaste artiondena har beskattningen av férmdgenheter och vissa
kapitalinkomster sinkts eller slopats helt. Det har fitt virdet pa vissa
tillgdngar att stiga.” Den séinkta fastighetsskatten har exempelvis gjort
att manniskor kunnat betala mer fér sitt boende, vilket har bidragit till
dkningen av bostadspriserna och dirmed gjort bostadsigare rikare dn
hyresgister.

Sankningen av fastighetsskatten 2008 medforde att skatten i dag
ar regressiv. Eftersom ingen skatt betalas 6ver ett visst virde, fick sma-
husigare med ett taxeringsvirde under detta tak en skattesinkning med
négon hundralapp. Den som dgde ett hus virt 8 miljoner fick istéllet en
skattesinkning pa 70 ooo kronor om aret.> Det har sannolikt eldat pd
bostadspriserna i vilmaende omraden i storstiderna och gjort dgarna
av villor i dessa omraden férmogna, medan husigare pa andra orter inte
dragit samma vinstlott.

Férmdgenhetsskatten slopades 2007, vilket sannolikt har lett till ett
Okat virde dven pa andra tillgdngar dn fastigheter. En forskningsstudie
finner vissa beligg for att den slopade férmdgenhetsskatten har skapat
Skade formogenhetsskillnader i befolkningen.'3

4.2.6 Fdmansbolagsdgare betalar mindre i skatt
For den som har majlighet att bedriva yrkesverksamhet i form av ett
famansbolag - det giller exempelvis manga konsulter, advokater, 13-
kare och revisorer - finns i dag goda méjligheter att sjilv besluta vad av
inkomsten som ska beskattas som arbetsinkomst respektive kapitalin-
komst. Reglerna har éver tid blivit mer generdsa i friga om mojlighe-
terna att ta ut inkomst som utdelning (kapitalinkomst), till en ligre
skattesats an vad som giller for arbetsinkomster. Det verkar — inte helt
ovintat — ha lett till 6kad inkomstomvandling.o4

Hushéllens totala utdelningsinkomster har dkat de senaste tio ren,
vilket i huvudsak kan kopplas till 6kade utdelningar i fimansbolag. Fran
att knappt en tredjedel av utdelningarna var utdelningar i fimansbolag
ar 2005 har de nu 6kat till tva tredjedelar av de totala utdelningarna.'ss

Utdelningar i fdmansbolag 4r extremt koncentrerade till héginkomst-
tagare. 61 procent av utdelningarna i fimansbolag gick till personer i
den &versta procenten av inkomstférdelningen.#® Bland de i Sverige
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som har de hogsta inkomsterna har andelen med fdmansbolag 6kat kon-
tinuerligt. En 6kande andel har dessutom inte fdmansbolaget som sin
huvudsakliga férvarvsinkomstkélla.#” En hel del tyder alltsd pa att det
bland héginkomsttagare blivit vanligare att starta bolag vid sidan om fér
att pa sd vis "konsulta” sig till ligre skatt 4n vad som giller for vanliga
arbetsinkomster. Den ¢kade generositeten i de s kallade 3:12-reglerna,
som styr beskattningen av famansbolagen, kan alltsd sigas vara direkt
ojamlikhetsskapande.

4.3 Fordndrad befolkningssammansdttning
Befolkningssammansattningen kan ha stor betydelse fér utveckling-
en av inkomstskillnaderna. Om exempelvis andelen #ldre vixer, kan
ojamlikheten 6ka eftersom pensionirer ofta har ligre inkomster dn
genomsnittet.

Sverige har, precis som ménga andra rika linder, en dldrande befolk-
ning. Andelen 6ver 65 ar har stigit fran 14 procent 1g7o till 20 procent
2018.98 Forskare som undersdkt saken menar att detta har bidragit de
okade inkomstskillnaderna. Cirka 11 procent av 6kningen av Gini-ko-
efficienten mellan 1987 och 2013 kan, enligt en studie, forklaras av den
forandrade aldersstrukturen i befolkningen.9® Den hir typen av studier
sdger inte allt, men ger en fingervisning om utvecklingen.>>°

Det finns ocksé ett par andra demografiska forandringar som verkar
ha paverkat inkomstférdelningen.

Foér det forsta har andelen singelhushéll och hushéll med ensamsta-
ende forildrar 6kat. Dessa hushéll har generellt ligre ekonomisk stan-
dard 4n personer som dr ssmmanboende.> En férindrad hushéllssam-
mansittning beridknas férklara 16 procent av 6kningen av de totala in-
komstskillnaderna.

Fér det andra verkar 6kad invandring kunna foérklara en del av 6k-
ningen av inkomstskillnaderna. Antalet utrikes fodda har 6kat och har
samtidigt relativt 1dga inkomster. Mellan 1987 och 2013 beriknas invand-
ringen ligga bakom fem procent av 6kningen av inkomstskillnaderna.>>
Med tanke pé att jaimforelsevis stora grupper invandrat till Sverige efter
2013 dr det inte osannolikt att invandringen haft en stérre demografisk
effekt pd inkomstskillnaderna de senaste aren.
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4.4 Minskad omfordelning och urholkning av
trygghetssystemen

En central férklaring till att inkomstskillnaderna har 6kat, i synnerhet
under 2000-talet, ir férsdmringen av sjukas och arbetslsas ekonomiska
situation.

Erséttningarna vid arbetsléshet och sjukdom har dels skurits ned
genom aktiva politiska beslut, dels inte riknats upp i samma takt som
priser, 16ner och andra inkomster har dkat. Jobbskatteavdragen har bi-
dragit till en relativ inkomstforsvagning for dem som har férsakrings-
ersittningar av olika slag. Slutligen har regelférindringar i systemen

Diagram 4.2 Kraftigt 6kad andel relativt fattiga bland sjuka och arbetslosa Andel

med en ekonomisk standard lagre dn 60 procent av medianinkomsten, 1991-2017
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Notera: Personer 20—-64 dr som har en summerad inkomst av sjukpenning och arbetsmarknadsstéd som dr stérre dn
hdlften av den sammanrédknade forvirvsinkomsten dr klassade som arbetslésa respektive sjuka. Over perioden har
SCB anvint olika hushdllsbegrepp och metoder i sina undersékningar, detta paverkar delvis jamforbarheten éver tid.
Kdlla: SCB “Hushallens ekonomi” och ”Inkomster och skatter”.
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och férdndringar pa arbetsmarknaden gjort att manga arbetslésa och
sjuka i dag inte omfattas alls av arbetsloshets- och sjukforsikringarna.
Sammantaget innebir det att andelen relativt fattiga 6kat kraftigt bland
sjuka och arbetslosa.

4.4.1 Passiv forsvagning av trygghetssystemen

Nir den svenska ekonomin vixer, vixer ocksa statens skatteintikter i

samma takt. Statens utgifter okar dock ldngsammare &n BNP och kri-
ver vanligen aktiva politiska beslut for att 8ka. Det giller exempelvis

arbetsléshetsersittningen och barnbidraget. Inkomsttaket i sjukférsik-
ringen hojs visserligen automatiskt med prisutvecklingen, men eftersom

lonerna stiger snabbare 4n priserna innebar det att sjukforsakringen inte

haller jamna steg med inkomstutvecklingen i samhillet i stort.

Den passiva forsvagningen av trygghetssystemen aterkommer pa
omrade efter omrade: Bostadsbidragen till unga och barnfamiljer, bo-
stadstillagget for dldre, riksnormen fér forsérjningsstédet, underhalls-
stédet och sé vidare.

Framfér allt under 2000-talet har politiker alltfoér sillan fattat de
aktiva beslut som krévs f6r att 14ta forsdkringsersattningar och bidrag
behalla sitt viarde. Innan barnbidraget héjdes 2018 hade det exempelvis
legat pd samma nivé i tolv &r. Det innebir en kontinuerlig forsvagning
av manga minniskors ekonomiska standard och har lett till 6kade in-
komstskillnader.2>

4.4.2 Kraftiga forsdmringar av arbetsloshets- och sjukférsdkringen

Férsamringarna av arbetsléshetsforsikringen har sedan 1ggo-talet skett
i tvd omgangar.* Vid den omfattande budgetsaneringen under 1ggo-ta-
let sinktes ersdttningsnivan fran go till 8o procent av 16nen och fler
karensdagar inférdes.>°s Nista omgang stora férsaimringar skedde efter
att den borgerliga regeringen tilltritt hosten 2006. Kvalificeringsvillko-
ren skirptes, liksom villkoren f6r deltidsarbetsldsa. Studerandevillkoret,
som innebar att studier kunde kvalificera till arbetsléshetsférsikring-
ens grundbelopp, avskaffades. Karensdagarna utdkades. Inkomsttaket
sianktes de forsta 100 ersidttningsdagarna och ersittningsnivan trappa-
des ned med tid i arbetsldshet. Slutligen héjdes medlemsavgifterna till
a-kassorna dramatiskt 2007 till 2014, vilket bidrog till en medlemsflykt
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fran a-kassorna.>*¢ Sedan 2014 har vissa férbéttringar genomforts. Bland
annat har inkomsttaket (och darmed hégsta ersittning) hojts ndgot. Del-
tidsbegransningen har férdndrats och en av karensdagarna tagits bort.

Over tid har nivén pa inkomsttaket i arbetsléshetsférsikringen jam-
fort med I6nenivderna sjunkit dramatiskt. Det innebir att andelen av
den arbetande befolkningen som har hela sin 16n férsikrad har minskat
snabbt. Ar 1993 l8g ungefir 70 procent av l6nerna under inkomsttaket.
Ar 2018 gillde det bara 15 procent av 16nerna — de férsta 100 ersittnings-
dagarna. Det gér darfor inte lingre att sidga att arbetsléshetsforsikringen
garanterar inkomstrelaterad ersittning. Dessutom har andelen arbetslosa
som far ersittning frin arbetsloshetsforsikringen sjunkit, fran cirka 75
procent 1993 till cirka 40 procent 2018.2%7

Aven villkoren i sjukférsikringen har forsamrats sedan 1ggo-talet.*8
[ samband med 1ggo-talskrisen sinktes ersiattningsnivan fran go till 8o
procent av l6nen och en karensdag inférdes.* Ar 2008 férsimrades er-
sattningen i sjukforsikringen pé flera sitt, bland annat genom sidnkta
ersittningsnivder och en bortre tidsgrins.>° Tidsgrinsen har senare av-
skaffats.* Arbetsférmagebegreppet och prévningen av arbetsférmégan
har skirpts i omgéngar.>> Kraven for att fa sjukersittning (tidigare f6r-
tidspension) skirptes ocksd dramatiskt.>s

Aven om den rédgréna regeringen hajde inkomsttaket i sjukforsik-
ringen 2018, var det otillrickligt. Andelen anstéllda som har 16ner under
taket i sjukforsikringen ir i dag 55 procent, jamfért med go procent ar
1993. Savil kostnaderna for forsdkringen som antalet erséttningstagare
har minskat som en f6ljd av den politik som férts.>+

4.4.3 Ldgre skatter har 6kat ojimlikheten
Sedan slutet av 1ggo-talet har den sé kallade skattekvoten - de totala
skatteintikternas andel av BNP — minskat med runt fem procentenhe-
ter. Ar 2018 var skattekvoten 44 procent.”s

Hur det pdverkar jamlikheten beror naturligtvis pa flera saker, inte
minst hur skatterna anvinds. Om behoven dr desamma 4r det dock svart
att uppritthalla nivin pa vilfird och transfereringar utan en konstant
skattekvot. Sjunker kvoten blir det svart att klara sig utan ldngsammare
l6nedkningar fér offentliganstillda, minskningar av personalstyrkan
och/eller transfereringar som inte hinger med den 6vriga inkomstut-
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vecklingen. Alltihop paverkar vilfardens kvalitet. Med en minskande
andel av befolkningen i arbetsfér &lder ir inte heller behoven av valfard
minskande, utan tvirtom 6kande. En sjunkande skattekvot innebir i
sadana fall ytterligare press pa vilfardens innehall.

Viktiga férandringar av skattesystemet som férklarar att inkomst-
skatterna fatt en mindre utjimnande effekt dr den stegvisa kompensa-
tion som gjordes fér den allminna egenavgiften i pensionssystemet i
bérjan av 2000-talet*® och inférandet av jobbskatteavdragen fran 2007
och framat. Den avskaffade férmdgenhetsskatten och den férindrade
fastighetsskatten har ocksa gjort sitt till.>7

Syftet med inférandet av jobbskatteavdragen har varit att 6ka in-
komstskillnaderna mellan dem som arbetar och dem som inte gor det,
och pa sa sitt skapa 6kade ekonomiska incitament for arbete. Syssel-
sattningseffekterna av jobbskatteavdragen dr dock svarutvirderade och
darmed osékra.”® Vad som déremot ir sikert dr att jobbskatteavdragen
har gett skattesystemet ett regressivt inslag, dd det innebir att ménga
laginkomsttagare beskattas hardare 4n resten av befolkningen.

4.5 Sammanfattning: En perfekt storm

Det finns inte en orsak till att ojimlikheten har 6kat i Sverige. Det
handlar om en kombination av politiska beslut, férindrade institutio-
ner och virderingar och andra omvirldsfaktorer. Till detta bor laggas
en politisk underlatenhet att kraftfullt méta samhilleliga forandringar.
Att det finns flera orsaker innebir dock inte att de boér ses som separata
foreteelser. De har snarare ofta forstiarkt varandra.

Arbetsmarknaden har under de senaste decennierna sett stora for-
indringar som péverkat jamlikheten. Ekonomiska kriser, internationell
konkurrens, teknologisk utveckling och 6kad riskéverféring pa arbets-
tagarna har satt 1ontagarkollektivet under press. Arbetslésheten har se-
dan 1ggo-talskrisen aldrig atergatt till de nivder den 18g pa dessférin-
nan. Deltidsarbetet har dkat bland arbetare och koncentrerats till de
kvinnodominerade arbetaryrkena inom service och tjinster. De mest
otrygga anstillningarna, att kallas in vid behov eller att vara anstilld per
timme, har 6kat stort som andel av de tidsbegrinsade anstéllningarna.
Loéntagarna har kommit att bira en storre del av affdrsriskerna, genom
precisionsbemanning och otrygga anstillningar.
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Samtidigt har 6kningen av 16neskillnaderna varit férhallandevis be-
gransad och de svenska l6neskillnaderna ér, i en internationell jamférelse,
fortfarande sma. I den internationella forskningen har minskad fack-
lig styrka lyfts som en viktig férklaring till dkningen av inkomstskill-
naderna i ménga andra linder. Aven om organisationsgraden minskat
ocksd hir framstar detta inte som ndgon huvudférklaring till den 6kade
ojamlikheten i Sverige. Tvartom #r det troligt att den fortfarande starka
fackforeningsrorelsen i Sverige dr en viktig anledning till att 16neskill-
naderna 6kat mindre 4n i ménga andra linder.

Nagot som fér Sveriges del framstér som en av de viktigaste orsakerna
till de 6kande inkomstskillnaderna dr utvecklingen av kapitalinkomster-
na, det vill siga rintor, utdelningar och vinster frén férsiljning av exem-
pelvis fastigheter och aktier. Avregleringar och internationaliseringen
av de finansiella marknaderna har lett till en finansialisering av svensk
ekonomi. Sedan bérjan av 198o-talet har bérsvirdet pa Stockholmsbor-
sen mer dn tiodubblats. Stigande aktiekurser har gjort att hushallens
aktiestock 6kat stort i virde. Eftersom det framfér allt 4r hoginkomst-
tagare som #ger aktier, ir det dven de som har tjinat pa utvecklingen.

Férutom finansialiseringen har flera andra férandringar bidragit till
att kapitalinkomsterna okat i storlek och koncentrerats till toppen. Ar-
ven har okat stort. Eftersom det dr de redan rikaste som drver mest peng-
ar, forstirker detta ojimlikheten.>*° Vidare har virdet pa befolkningens
fastighetstillgdngar okat, som ett resultat av 6kade bostadspriser. Det ér
isin tur en konsekvens av for 13gt bostadsbyggande i kombination med
6kad kreditgivning och en minskad beskattning av fastigheter. Slutligen
har, under de senaste artiondena, beskattningen av formdgenheter och
vissa kapitalinkomster antingen sinkts eller slopats helt.

En annan central forklaring till den 6kande ojimlikheten i Sverige
ir ett antal politiska beslut som begrinsat vilfirdsstatens omfattning
och omférdelning. Sedan slutet av 19go-talet har den sé kallade skat-
tekvoten - de totala skatteintdkternas andel av BNP — minskat med runt
fem procentenheter. Ersittningarna vid arbetsléshet och sjukdom har
skurits ned dels genom aktiva politiska beslut, dels eftersom de inte rik-
nats upp i samma takt som priser, 16ner och andra inkomster har ékat.
Jobbskatteavdragen har bidragit till en relativ inkomstférsvagning for
dem som har férsikringsersittningar av olika slag. Slutligen har regel-
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forandringar i systemen och forandringar pa arbetsmarknaden gjort
att manga arbetslésa och sjuka i dag inte omfattas éver huvud taget av
arbetsldshets- och sjukforsikringarna.
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5. Hur vi dstadkommer jimlikhet

Jamlikheten dir en utopi som dnnu dr ldngt ifrdn forverkligad i det svenska
sambhidllet déir sa mycket av gamla klassfordomar och reella klasskillna-
der lever kvar. Och det dir en utopi som stindigt mdste formuleras pd nytt
och stindigt erovras pd nytt. Ty i en dynamisk utveckling ligger stindigt
faran att nya privilegier skall befdstas, nya grinser ritas ut och nya klyf-
tor grivas upp mellan ménniskorna.

Olof Palme?*

Den materiella férdelningen i ett samhille ir ett resultat av en stin-
dig konflikt mellan olika intressegrupper.?>> Olof Palmes padpekande att
jamlikheten stindigt maste erévras pa nytt ar darfor lika giltigt som
forr. Den utveckling vi beskrivit dr inte nagot som bara rakat hinda; i
grunden handlar det om att vi som samhille gjort val som lett till 6kade
ekonomiska och sociala skillnader.

Det gir att gbra andra val och erdvra jamlikheten pé nytt.

I detta kapitel diskuterar vi vad som fungerar for att mota ojam-
likheten pé en dvergripande niva. Det handlar om vilken typ av sam-
hillsbygge och vilka institutioner som &r viktiga for att né en jimlik
fordelning av materiella resurser. I den andra delen av boken omsitter
vi detta i konkreta forslag.

Som vi inledde den hir boken med att beskriva, byggs ett jamlikt
samhille bdde genom att forebygga att klyftor uppstdr och genom att
utjamna i efterhand. Det mest effektiva receptet fér jamlikhet dr en eko-
nomi dir alla bidrar pa det sitt de kan, dir starka fackforeningar driver pa
for en jamlik fordelning av produktionsresultatet och dér en vilfardsstat
utjamnar genom ekonomisk omférdelning och en omfattande vilfard.

5.1 Facklig styrka

Férhandlingar om fordelning 4r fundamentala sévil pé arbetsmarknaden
som i politiken. Utfallet beror pa vilka maktresurser de olika parterna
kommer med till férhandlingsbordet.

74 | PROGRAM FOR JAMLIKHET



Fackféreningar forstirker 16ntagarnas maktresurser och kan darige-
nom utgora en motvikt till kapitalet. I vilken man I6ntagarna ir fack-
ligt organiserade har darfor grundliggande betydelse fér fordelningen av
produktionsresultatet. Det finns ingen enskild férdelning mellan 16n och
vinst som ar den ritta eller mest naturliga. Utfallet avgors av férhandlingen.

5.1.1Lontagarnas gemensamma maktresurser dr grunden
Maktforhallandena pa arbetsmarknaden ér ojamlika. Humankapitalet,
som ir arbetskraftens viktigaste maktresurs, ir knutet till den enskil-
da individen. Ekonomiska maktresurser kan diremot skiljas frén den
som férfogar 6ver dem och 6verféras till andra, med resultatet att de
lattare koncentreras till ett fatal. Det innebir en Sverordnad stillning
i anstillningsférhallandet, dir den enskilda anstillda maste férlita sig
pa sitt humankapital.>»s Att kapitaldgarna ar firre 4n lontagarna spelar
ocksé roll, eftersom det alltid 4r svdrare att organisera storre grupper dn
mindre.>>¢ Asymmetrin f6rstirks av det férhallande som Per Molander
skriver om i sin bok Ojdmlikhetens anatomi:

... dven om en vilorganiserad stor grupp kan tyckas mdktig i en kraftmdit-
ning, bestdms de risker som man dir beredd att ta i en forhandlingsprocess
av marginalerna pad individuell niva. Ocksd en stor grupp blir ddirfor
sarbar om dess medlemmar lever néira existensminimum.>s

Det har alltsa betydelse hur beroende 16ntagare r av 16nearbetet. Hog
efterfragan pa arbetskraft, god arbetsloshetsersittning samt jamnt for-
delade kunskaper och firdigheter bidrar till att bygga styrkan hos 16n-
tagarna. Det minskar trycket pa enskilda individer att silja sitt arbete
till ett for 1agt pris.

Kapitaldgande ir inte bara en pldnboksfriga utan dven en demokra-
tifrdga. Den som #ger kapital har stor makt éver samhillsutvecklingen.
En av grundidéerna bakom den fackliga organiseringen &r att vara en
motvikt till denna makt, bdde pa arbetsplatsen och i samhillet i stort.

Den fackliga styrkan har framfor allt anvints for att 6ka jamlik-
heten pa tvé sitt: dels genom att dstadkomma en hégre 16neandel och
mindre 16neskillnader, dels genom mobilisering fér en omférdelande
vilfirdspolitik.
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5.1.2 Hogre léneandel och mindre lGneskillnader

Loéneandelen i Sverige 6kade fran 1950- till 1g70-talet, medan den fran

slutet av 1970-talet fram till mitten av 1ggo-talet minskade. Sedan dess

har den legat stabilt pd denna ndgot ligre niva, runt 65 procent.>*8 Ut-
vecklingen sedan 1ggo-talet skiljer sig fr&n manga andra linder, dir 16-
neandelen ofta fallit ytterligare.

Loéneandelen har betydelse for jamlikheten pa tva sitt. Dels innebér
en hégre 16neandel att de genomsnittliga 16nerna fér arbetstagare ar
hogre, allt annat lika. Dels innebér en hogre 16neandel lagre kapitalin-
komster, vilka 4r mycket ojamlikt fordelade.”

I en internationell jamforelse har 16ntagarna i de nordiska linderna
varit framgéngsrika i att bygga facklig styrka. Den parts- och kollektiv-
avtalsmodell som priglar de nordiska linderna har varit mest gynnsam
for att 6ka l16neandelen och dirmed jamlikheten.

Den nordiska modellen bygger pé att bade 16ntagare och arbetsgivare
ar vl organiserade i fackféreningar och arbetsgivarféreningar. Det har
gjort det majligt att fa brett tickande kollektivavtal till stdnd. Staten har
Sverlatit stort ansvar till parterna att sjilva l6sa sina intressekonflikter pd
arbetsmarknaden. Det har gjort modellen robust och anpassningsbar, med
inflytande for bade 16ntagare och arbetsgivare. Lénebildningen har varit
centraliserad och koordinerad och det har dartill funnits en stodjande vil-
fardspolitik, dér i synnerhet arbetsmarknadspolitiken spelat en central roll.

Kollektivavtal om 16n och villkor som bara giller fackliga medlemmar,
eller bara finns pé delar av arbetsmarknaden, kan inte dstadkomma jim-
likhet i ndgon storre utstrackning. Att kollektivavtalen i Sverige ticker
nastan alla I6ntagare har darfor har haft stor betydelse for jamlikheten.
Det ar framfér allt kombinationen hdg facklig organisationsgrad och
bred kollektivavtalstickning som har visat sig minska l6neskillnaderna.

Den fackliga styrkan dr sirskilt viktig fér anstillda i den nedre delen
och i mitten av 16neférdelningen, eftersom de har svarare att pa egen
hand hivda sig pa arbetsmarknaden péa grund av relativt mindre kon-
kurrenskraftigt humankapital.*® Viktiga 4r inte minst de kollektivav-
talade ligstalénerna. De ér i sig omfordelande, eftersom de garanterar
att de 14gavlénades andel av det totala loneutrymmet inte blir for litet.>

Héga lagstaléner dr viktiga ocksa for att forekomsten av 18ga 16ner
pa en arbetsmarknad utgdr en press pa vissa 16ner hégre upp i 16nefér-
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delningen, framfor allt de som ligger férhéllandevis néra de lagsta. Om
en person kan ersittas med ligre avlonad arbetskraft férsiémras dennes
forhandlingsposition pa arbetsmarknaden, vilket riskerar att pressa ner
16nen. Detsamma giller om de alternativa jobb som star till buds erbju-
der ligre 16n, eller om arbetsldshetsersdttningen ir 18g. De kollektivavta-
lade ligstalonerna minskar alltsd pressen nedét pa 16ner dven hégre upp
i 16neférdelningen och satter dirmed en viktig grans f6ér ojamlikheten.
Dirfor kommer hoga ldgstaloner alltid att vara ett avgérande fackligt in-
tresse. De ir centrala for att halla uppe 16nerna pé hela avtalsomraden.?°

I Sverige har den solidariska l6nepolitiken varit betydelsefull f6r jam-
likheten. Fran slutet av 1960-talet till borjan av 1980o-talet lyckades den
halla tillbaka stora 16neskningar fér léntagargrupper som hade markna-
den iryggen, samtidigt som den bidrog till allmin l6neutjgmning genom
laglénesatsningar med 18glonepotter. Detta innebar att 16nespridningen
sjonk kraftigt i Sverige fran borjan av 1g970-talet till bérjan av 1980-ta-
let. Loneskillnaderna minskade mellan &lders- och utbildningsgrupper
savil som mellan kvinnor och min samt mellan yrkesgrupper och mel-
lan regioner.

Den fackliga 16nenormen "lika 16n for lika och likvirdigt arbete” har
varit betydelsefull f6r manga som traditionellt haft en svagare position
pa arbetsmarknaden. Det giller inte minst kvinnor, men dven unga,
dldre och utrikes f6dda. Denna rittvisenorm betonar att det ir sjilva
arbetet som virdesitts, inte den som utfor det. Facket har dirmed varit
drivande for att 16n ska sittas i relation till objektiva kriterier, sdsom
arbetets fysiska och psykiska krav, den genomsnittliga produktiviteten
samt senioritetsprinciper (dlder, anstillningstid och/eller erfarenhet).
Det har minskat utrymmet f6r I6neskillnader som inte baseras pé saklig
virdering av arbetsinsats och produktivitet.>s Det dr viktigt fér jamlika
och jamstillda l6ner.

5.1.3 Viktigt fackligt tryck pd omfordelning genom vilférdspolitik
Forskningen visar att det finns ett samband mellan facklig styrka och
vilfird: ju starkare fackforeningsrorelse, desto mer utbyggd vilfardsstat
och vilfirdsinstitutioner som ir férknippade med hogt fortroende.
Starkare fackféreningar har storre maktresurser fér att paverka po-
litiken i mer progressiv riktning och har stérre méjligheter att paverka
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vilka politiska partier som har makten, bland annat genom att mobili-
sera sina medlemmar att r3sta.33 Aven kopplingen mellan fackféren-
ingsrérelsen och politiska partier spelar roll.»34 Den fackliga styrkan har
i Sverige anvints for att driva pa en omfordelande vilfardspolitik och
en politik for full sysselsittning, vilket samtidigt har gynnat den fack-
liga organiseringen. Det sambandet ir viktigt ocksé for jamlikhetens
utveckling framéver.

5.2 Full sysselsittning
Sysselsdttningsfragan ir avgorande f6r ett samhille med héga ambitio-
ner pa jamlikhetsomradet. Det finns flera anledningar till att det 4r s.

Sysselsittningen paverkar inkomstskillnaderna direkt genom att den
som lonearbetar generellt har hégre inkomster 4n den som ir arbetslos,
sjuk eller inte arbetar av ndgon annan anledning. Arbetsléshet — och d&
framfor allt under lingre tid — har dessutom ofta 1&ngsiktiga effekter pa
en individs l6neutveckling.

Arbetsldshets- och sjukdomsrisker férdelar sig inte jamnt i befolk-
ningen. De som drabbas har oftare ligre inkomster redan fore arbets-
l6sheten eller sjukdomen, och direfter minskar inkomsterna inte sillan
ytterligare. Arbetsléshet och ohélsa férstirker de skillnader utifran klass,
kon, etnicitet och dlder som redan finns i samhaillet.

Full sysselsattning stodjer ocksé l6ntagarnas férhandlingsstyrka. Nar
ingen behover vara arbetslos mer dn under en kortare period, har 16nta-
garna bittre férutsittningar att sta starka och enade. P4 s vis kan 16ne-
andelen och reservationslénerna héllas uppe och 16neskillnaderna nere.

Finansieringen av vilfirden r avhingig att alla som kan arbeta och
bidra ocksa gér det. Med full sysselsittning finns bittre forutsittningar
for en omfattande och utjagmnande vilfardsstat.

Sysselsdttningen kan dven paverka inkomstskillnaderna indirekt.
Eftersom arbetsldshet slér olika hart mot olika grupper skapar den 1itt
en kinsla av "vi och de”. Det riskerar att splittra 1ontagarkollektivet
och urholka betalningsviljan till de omférdelande férsikringssystemen.

Fér att mota ojimlikheten dr dirfor full sysselsdttning helt centralt
i ett samhille.

Med full sysselsittning menas hir att arbetslosheten ska vara lag, sys-
selsittningsgraden hog och att skillnaderna mellan olika grupper ska

78 | PROGRAM FOR JAMLIKHET



vara minimala.’s Full sysselsittning kan inte heller sigas rada sé linge
deltider, tidsbegrinsade anstillningar och andra prekira arbetsforhal-
landen &r utbredda och koncentrerade till sirskilt vissa yrkesomraden
och branscher. Det ricker inte att ha jobb nigra timmar dé och d3; 16-
nen maste ocksa ricka till en trygg levnadsstandard.

Nir vi nu tydliggjort vad vi faktiskt menar med full sysselsittning:
hur uppnas det d&? Tre saker 4r avgbrande: arbetslésheten maéste pressas
ned, ohilsan bekdmpas, och bdde kvinnor och min maste ges méjlighet
att kombinera familjeansvar med 16nearbete.

5.2.1Ldg arbetsloshet
Hog och stabil efterfrigan i ekonomin dr avgérande for att arbetsloshe-
ten inte ska ges utrymme att breda ut sig i ett samhalle.

Eftersom befolkningens loner star fér merparten av képkraften dr en
vilfungerande I6nebildning en nyckel. Fér att undvika hég arbetsléshet
ar det viktigt att I6nerna — och didrmed efterfrdgan — 6kar i takt med
produktiviteten i lagkonjunktur. Samtidigt dr det angeldget att 1onerna
under en hdgkonjunktur inte stiger sd mycket att foretagens internatio-
nella konkurrenskraft blir lidande eller inflationen blir f6r hog.»s¢ Aven
den ekonomiska politiken har en viktig roll att spela for efterfrigan i
ekonomin. Vid for 13g efterfragan kan ekonomin stimuleras med hjilp av
l8ga rantor och genom att med offentliga investeringar och konsumtion
bedriva en expansiv finanspolitik. Arbetsléshetsférsikringen och skat-
terna har ocksd viktiga roller att spela fér en jamn och hog sysselséttning,
eftersom de fungerar som automatiska stabilisatorer som ddmpar efter-
fragan i ekonomin i hégkonjunktur och héller uppe den i simre tider.?s”

For att undvika arbetsldshet som uppstér pa grund av att ménniskors
kompetenser inte matchar de jobb som finns, krivs 4ven att arbetskraf-
ten dr rustad fér att méta behoven pé arbetsmarknaden. Skolan ir na-
turligtvis avgérande f6r detta, men det behdvs ocksd system for livslangt
larande s att samhillets strukturomvandling kan métas kontinuerligt.

5.2.2 Ettfriskt arbetsliv

Ohilsa har stora konsekvenser for sysselsittningen. Sjukfranvaron ar
hogre bland kvinnor 4n man och den dr hogre i arbetaryrken 4n i tjins-
temannayrken.?® Utslitning och sjukdom gor ocksa att arbetslivet fér
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manga minniskor avslutas i fortid. Aven riskerna for detta ir relate-
rade till klass och koén.»° Fér att nd full sysselsittning krivs ett fokus
pa forbittringar av hilsan, arbetsmiljon och mer jamlika arbetsvillkor.

Att bekdmpa skillnader i hilsa har naturligtvis ett egenvirde, men
det dr ocksa viktigt for att géra det mojligt for fler manniskor att arbeta
heltid ett helt arbetsliv. Det ir alltsd avgorande for full sysselsittning.

For att forebygga ohilsa krdvs ménga tgirder, inte minst att bekampa
ojamlikheten.># Det dr ocksa centralt att arbetsmiljon i sig inte skapar
ohilsa. I yrken med hégre 16ner och status dr arbetsmiljon oftast visent-
ligt béttre. De som har de ligsta inkomsterna dr de som oftast blir sjuka
och utslitna av sitt arbete. Kvinnor och min méter ofta olika typer av
arbetsmiljérisker. Kvinnor arbetar oftare i yrken med hog arbetsbelast-
ning, hoga krav och liten kontroll. Sddana arbetsmiljéférhéllanden r
forknippade med hilsorisker. For min i arbetaryrken handlar det ofta
om andra fysiska risker, i sitt mest extrema uttryck som arbetsplatso-
lyckor med dodlig utgang.

5.2.3 Familjeansvar och l6nearbete
Familjepolitiken 4r central f6r att kvinnor och min i hégre grad ska
dela pa badde omsorgs- och lénearbete. Den nordiska familjepolitiken,
med sitt starka fokus p& méjligheten att kombinera arbete med familj,
har ett tydligt samband bade med hég kvinnlig férvirvsfrekvens och
lag barnfattigdom >+

Familjepolitik finns i manga lander. Utfallet blir dock kraftfullt an-
norlunda beroende pé hur den ir utformad. Ritt till betald ledighet
for badda foraldrarna och tillgdng till barnomsorg dven fér sma barn ar
centralt for att géra det méjligt fér framfér allt mammor att arbeta. I
vissa lander har familjepolitiken mer karaktér av stod till barnfamiljer,
exempelvis genom vardnadsbidrag och sambeskattning. Den sortens
atgirder har ingen eller till och med negativ paverkan pé kvinnors fér-
virvsfrekvens, genom att bidra till att mammor slutar jobba under langa
perioder.># Det finns ocksa linder som inte har ndgon mer utvecklad
familjepolitik. Aven i dessa linder deltar kvinnor i arbetskraften i ligre
grad. Nar familjer hinvisas till dyra marknadslosningar eller informella
nitverk fér omsorgen om barn och ildre, blir resultatet att farre kvin-
nor jobbar.243
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I Sverige har flera decenniers malmedveten politik pé det familjepoli-
tiska omradet lagt grunden fér att vi i dag har hogst sysselsdttningsgrad
for kvinnor i hela EU. Att den trots allt 4r lagre for kvinnor dn f6r mian
visar att det fortfarande finns mer att gora.

Fér att na det vi bendmner "full sysselsittning” krdvs sammanfatt-
ningsvis institutioner som effektivt bekdmpar arbetsléshet och att be-
folkningen har sa pass god hilsa att det d4r méjligt att jobba ett helt
arbetsliv. Avgérande ir dessutom en vilfirdsmodell som moijliggor for
alla — kvinnor som min - att kombinera l6nearbete med familjeansvar.

5.3 En hogproduktiv ekonomi

Att full sysselsittning dr avgdérande f6r att skapa ett jaimlikt samhille
innebdr inte att vilka jobb som helst leder till jamlikhet. Tvirtom finns
gott stdd for att ett samhille blir mer jimlikt genom att pressa bort vissa
jobb, nimligen de ldgproduktiva. Den s kallade Rehn-Meidnermodellen
- dopt efter de tva LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner -
var en viktig del i Sveriges resa till ett hogproduktivt och jamlikt land
under forra seklet.

En grundlaggande del av modellen &r dess fokus pé att enskilda fére-
tag och branscher inte ska héllas under armarna med hjilp av 1aga I6ner.
Lonerna i hela ekonomin ska félja produktivitetsékningen i samhillet
i stort. Om ett féretag dr olénsamt eller en bransch ir pé nedgang &r
svaret att antingen 6ka produktiviteten eller slds ut. Detta leder till en
medveten strukturomvandling och ¢kad produktivitet i ekonomin.>#4

Ett problem som har ¢kat 4r utbredningen av precisionsbemanning,
i synnerhet i vissa branscher. Det innebir att arbetskraftskostnaderna
halls nere genom instabila anstillningsférhallanden och slimmad be-
manning, 4ven om 16nen per timme inte nddvandigtvis dr 18g. Affars-
risker och kostnader for fluktuationer i produktionen har lagts ver pa
lontagarna, som riskerar att bindas upp i féretag och branscher med 1&g
produktivitet. Det motverkar Rehn-Meidnermodellens inriktning mot
en medveten strukturomvandling.

For att strategin ska fungera och leverera bdde hog produktivitet och
ett jamlikt samhélle maste arbetskraftens rérlighet stimuleras och de-
ras ekonomiska trygghet virnas. Gésta Rehn benimnde det "vingarnas
trygghet”. For detta krivs:
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— tillrackligt hoég efterfrdgan i ekonomin sé att det finns nya jobb for
arbetskraften att forflytta sig till

— en arbetsloshetsforsidkring som ger ekonomisk trygghet vid omstéll-
ning

- en aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik som ser till att ar-
betskraften ir rustad for omstillning.

Att pa politisk vig skapa lagproduktiva jobb, genom exempelvis pressade
lagstaloner eller skattesubventioner for branscher med 1&g produktivi-
tet, ar att lagga i backen istillet fér att — som i Rehn-Meidnermodellen
- gasa in i framtiden. Det riskerar inte bara att skapa permanent stérre
l6neskillnader, utan leder ocksa bort frdn det som historiskt skapat den
svenska tillvixten, ndmligen att satsa pa en hogproduktiv ekonomi.

Det gar inte heller att komma ifrdn att sysselsittningen vanligen ir
lagre i lander med lagre kompetensnivé i arbetskraften. Det finns alltsd
ingen mekanism som garanterar att fler 1dgproduktiva jobb i ett land
hojer sysselsidttningen totalt sett.>

5.3.1 Behovs tillvaxt for att mota ojdmlikheten?

Inbyggt i Rehn-Meidnermodellen finns alltsa en vixande ekonomi. Men
ar tillvixt en grundliggande forutsittning for att 6kad jimlikhet ska
vara mojligt?

Ekonomisk tillvixt har varit en viktig kraft for att férbittra manga
fattiga manniskors liv runt om i virlden. Det har ocksa potential att bi-
dra till minskade skillnader inom och mellan linder framéver.

Det kan vara virt att pAminna om Pikettys slutsatser om vad som
bidrog till en utjagmning av de ekonomiska resurserna i samhillet under
1goo-talet. Férutom en minskad kapitalstock och en ligre genomsnitt-
lig avkastning pa kapital handlade det om en hog ekonomisk tillvixt.>4
Det underlattade en jamnare fordelning av materiella resurser. Det se-
nare har psykologiska forklaringar. Eftersom manniskor ogérna vill ge
upp det de uppfattar som sitt, & omférdelning i efterhand svart. Nar
ekonomin vixer skapas diremot ett utrymme som littare kan fordelas
pa ett sitt som utjamnar de befintliga skillnaderna. Tillvixt dr ingen
nddvindighet for 6kad jamlikhet. Men med en 18ngsamt vixande eller
till och med krympande kaka blir utjimning mer kidnnbar fér de som
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har mycket fradn bérjan. Risken &r att de ddrmed inte kommer att stodja
de reformer som behévs for okad jamlikhet.

Det dr samtidigt viktigt att komma ihag att tillviixt inte automatiskt
leder till 6kad jamlikhet. Det krivs aktiva politiska beslut fér att vix-
ande ekonomiska resurser ska férdelas réttvist.

5.4 Den generella vilfdrden

Den amerikanska sociologen Arlie Russell Hochschild*#” arbetade i flera
ar for att forstd varfor vit arbetar- och medelklass utanfér de storre ame-
rikanska stiderna i s& hog utstrickning stéder en konservativ hégerpoli-
tik, trots att de p& manga sitt personligen skulle tjina pa vinsterpolitik.
Hennes svar blev en metafor, dir en 1dng k6 av manniskor stdr och vintar
pa att nd sitt livs mal. Alla som stér i kén tycker att de har arbetat hart,
gjort stora uppoffringar och verkligen fértjanar att fa det de vintar pa.
Kén rér sig allt 18ngsammare. S& borjar vissa personer tringa sig fore.

Ingen gillar ndgon som trianger sig fére i kon. De amerikaner som
star i Hochschilds metaforiska ko har inga hoga inkomster, men de ir
inte heller s& fattiga att de far del av de behovsprovade vilfardssyste-
men. De som far del av vilfarden upplevs darfor 14tt som fripassagerare;
som nagon som tringer sig fére. Kinner man att man inte far nagot
tillbaka &r viljan att betala skatt minimal och d4rmed blir resurserna
till valfarden sma.

Metaforen dr darfér ocksd anvindbar f6r att f6rstd varfér en behovs-
provad vilfird riktad specifikt till de fattigaste 4r mindre omférdelande
dn den generella vilfardsmodell Sverige har valt.

Om man undersdker sambandet mellan vilfardens storlek och gra-
den av jimlikhet i ett land framtrider ett tydligt ménster: de sociala
utgifterna ir storre i linder med mindre klyftor.>#® Det handlar inte
om nagot enkelt orsakssamband, eftersom vilfiardsutgifterna tenderar
att vara hogre i linder som ocksé priglas av andra jamlikhetsskapande
institutioner, exempelvis starka fackféreningar. Men att vilfarden &r
central for den som ar intresserad av sma klyftor 4r uppenbart.

Det handlar forstas inte bara om hur mycket pengar som liggs pa
vilfiarden. Det handlar minst lika mycket om hur denna vilfird utfor-
mas och vad den innehéller.

Det ir hir Arlie Russell Hochschilds metafor kommer in i bilden.
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Eller det som forskarna Walter Korpi och Joakim Palme kallat omf6r-
delningsparadoxen:

Jumer viriktar in de offentliga inkomstoverforingarna till de scimst stdll-
da och ju mer vi forsoker skapa jamlikhet genom lika stora offentliga
overforingar till alla, desto mindre sannolikt dir det att vi minskar fat-
tigdom och ojdmlikhet.*+

Det vill siiga: behovsprévning av vilfarden samt férsikringsersittningar
som inte dr inkomstrelaterade (utan lika stora for alla) gor det mindre
sannolikt att minska fattigdom och ojimlikhet.

I Sverige ar ett dterkommande férslag i debatten att behovsprova
barnbidraget, ofta med motiveringen att miljonirer inte behéver barn-
bidrag och att jimlikheten skulle 6ka om barnbidraget riktades till de
som verkligen behover det. Men detta ér ett logiskt felslut. P4 samma
sitt dr det feltinkt att enbart erbjuda en grundtrygghet i arbetsloshets-
och sjukforsikringen, med lika stora ersittningar fér alla.

De linder som i hégst utstrickning riktar vilfirden till de fattigaste
ar i sjdlva verket de som omfordelar allra minst. Linder som ger bredare
grupper del av skyddsnitet, 4ven de med hogre inkomster, omfordelar
istillet mer. Och linder som omférdelar mer ar ocks8, féga forvanande,
tydligt mer jamlika.>°

Skilet har att géra med medel- och hdginkomsttagares instillning
till att vara med och finansiera vilfirden. En vilfard som enbart rik-
tar sig till laginkomsttagare betalas till stor del av personer med hogre
inkomster. De far dock sjilva inget, eller bara mycket lite, tillbaka. For
egen del hianvisas de till privata vilfards- och férsikringslosningar, som
ocksa kostar pengar. Det ir ett recept for att stilla grupper mot varandra.
Motivationen att vara med och betala f6r ndgot man inte sjilv far del
av ir helt enkelt inte sirskilt stor. Korpi och Palme visar att vilfiards-
system som primairt riktar sig mot de fattigaste oftast har en mindre
budget att fordela.>s' En jimlikhetsskapande politik fungerar inte om
den inte har brett stéd, och utan brett stdd vill farre vara med och be-
tala for vilfarden.

Senare forskning har i hog grad bekriftat Korpis och Palmes resul-
tat, men ocksé nyanserat dem. Behovsprévade inslag kan vara viktiga
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for att 6ka jamlikheten, om de 4r en del av ett vilfardssystem som an-
nars ar generellt. Det verkar ocksd som att stodet for dem ar storre nir
de ingdr i ett generellt system, medan det oftare skett nedskirningar i
mer renodlat behovsprévade system.>s? Behovsprévade system som riktar
sig till en relativt stor grupp verkar ocksa fa storre legitimitet an de som
enbart riktar sig till en mindre grupp av de allra fattigaste.>s3

En generell vilfird har dessutom ligre administrativa kostnader och
blir inte stigmatiserande for de som fér ersittning. Den stiller inte grupp
mot grupp. Och den goér kvaliteten i vrden, skolan, omsorgen och trygg-
hetssystemen till ett gemensamt intresse fér alla.

Lander som satsar mycket pé vilfird har ofta smé inkomstskillna-
der dven fore skatt. Norge och Sverige har exempelvis historiskt satsat
dubbelt s mycket pa vilfird som USA, och har samtidigt bara halva
USAs I6neskillnader fore skatt. De norska forskarna Erling Barth och
Karl Ove Moene menar att det inte ir en slump, utan ett exempel pa
hur jimlikhet tenderar att foda jamlikhet, medan ojamlikhet girna f6-
der mer ojamlikhet.

Vilfarden stirker 16ntagarnas férhandlingsposition, vilket i sig leder
till mindre 16neskillnader. Barth och Moene menar att sma inkomstskill-
nader i sin tur stirker stédet f6r en generds vilfiard, kanske fér att fler da
har mer att tjina pa den. Resultatet blir en sjdlvforstirkande mekanism. >+

Det som forklarar den internationellt sett hoga svenska jamlikheten
ir flera sddana sjialvforstirkande mekanismer. Facket, den fulla syssel-
sittningen, 16nebildningen for hogproduktiva jobb och den generésa
och generella vilfirden - alla hianger de ihop.

5.5 Sammanfattning: Rusta for forhandling

Férhandlingar om fordelning dr fundamentala i samhillet. Utfallet be-
ror pa vilka maktresurser de olika parterna kommer med till férhand-
lingsbordet. En forutsittning fér jimlikhet r att manniskor rustas fér
att st starka i forhandlingen, annars kommer de redan privilegierade
att f3 dvertaget. Det mest effektiva receptet for ett jamlikt samhille ar
dirfér en ekonomi dir alla har moéjlighet att bidra pé det sitt de kan,
starka fackféreningar som driver pa for en jamlik fordelning av pro-
duktionsresultatet och en vilfardsstat som utjiamnar genom ekonomisk
omférdelning och en omfattande valfard.
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Fackféreningarnas betydelse for jamlikheten grundar sig i att makt-
forhallandena pa arbetsmarknaden dr asymmetriska. Humankapitalet,
som idr arbetskraftens viktigaste maktresurs, ir knutet till den enskilda
individen. Ekonomiska maktresurser kan didremot littare koncentreras
till ett fatal. Den kollektiva styrkan i att arbetstagare gar samman fack-
ligt kan anvindas till att dstadkomma en hogre 16neandel och mindre
l6neskillnader. Bdda r centrala fér att 6ka jamlikheten. Internationella
jamférelser visar dven att den fackliga styrkan anvinds fér att dstad-
komma en mer omférdelande vilfirdspolitik.

Full sysselsittning dr avgorande f6r jamlikheten av flera skil. Den
som lénearbetar har generellt hogre inkomster dn den som ir arbetslés,
sjuk eller inte arbetar av ndgon annan anledning, vilket paverkar in-
komstskillnaderna direkt. Full sysselsittning stédjer ocksa 16ntagarnas
forhandlingsstyrka. Nir ingen behdver vara arbetslés mer d4n under en
kort period, har léntagarna bittre férutsittningar att kriva hégre loner.
En ambitids vilfiard kan dértill bara finansieras om alla som kan arbeta
och bidra ocksa gor det.

En férutsittning for att full sysselsittning ska uppnés ir att arbets-
l6sheten pressas ned, ohélsan bekdmpas samt att bade kvinnor och min
har mojlighet att kombinera familjeansvar med l6nearbete. Viktigt ar
ocksa att otrygga anstéllningsférhallanden bekdmpas. Full sysselsitt-
ning kan inte sigas rdda om minniskor jobbar ndgon timme hir och
dir, men saknar trygghet i férsérjningen.

En hégproduktiv ekonomi har varit en central forklaring bade till
den svenska tillvixten och den svenska jimlikheten. Grundliggande
i den s8 kallade Rehn-Meidnermodellen har varit att enskilda féretag
och branscher inte ska héllas under armarna med hjilp av 1aga l6ner.
Loénerna i hela ekonomin ska folja produktivitetsdkningen i samhil-
let i stort. Om ett féretag dr olonsamt eller en bransch 4r pd nedgang
ir svaret att antingen 6ka produktiviteten eller slds ut. Detta leder till
en medveten strukturomvandling och 6kad produktivitet i ekonomin.
Arbetstagare som férlorar jobbet i de utslagna féretagen hjilps vidare
via en trygg arbetsloshetsforsikring och en aktiv arbetsmarknads- och
utbildningspolitik. Mekanismerna ir giltiga dn i dag. Att pa politisk vig
skapa lagproduktiva jobb, genom exempelvis pressade ligstaloner eller
skattesubventioner for branscher med 13g produktivitet, riskerar inte
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bara att skapa permanent stérre l6neskillnader, utan 4r dven ett hot
mot tillvixten. Okade méjligheter till precisionsbemanning 4r ett annat
exempel som innebir en risk for att lagproduktiva foretag hélls under
armarna, genom att affarsrisker och kostnader laggs 6ver pa l6ntagarna.

Slutligen spelar vilfirdsmodellen roll fér jamlikheten. Om man un-
dersdker sambandet mellan vilfiardens storlek och graden av jamlikhet
i ett land visar det sig att de sociala utgifterna ir storre i lander med
mindre klyftor. Ocksa hur vilfirden utformas ar viktigt. De linder som
i hogst utstriackning riktar vilfirden till de fattigaste dr de som om-
fordelar allra minst. Lander som ger bredare grupper del av skyddsni-
tet, dven de med hégre inkomster, omférdelar istillet mer. Det har att
gora med medel- och héginkomsttagares instillning till att vara med
och finansiera vilfarden. Upplever dessa grupper att de inte far nagot
tillbaka 4r de mindre intresserade av att bidra. Det ir ett recept fér att
stilla grupper mot varandra.

En stark fackféreningsrorelse, full sysselsittning, en hogproduktiv
ekonomi och en generés och generell vilfird — alla hinger de ihop och
forstarker varandra. For att &stadkomma en héllbar och hég nivé av jam-
likhet ar det centralt att alla dessa byggstenar finns med i reformarbetet.
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6. Hot mot jimlikheten:
minskad facklig organisering

ndr platschefen gdtt hem
vinder de sig till mig

"Det ddr du sa om rasterna, stiimmer det verkligen?”

de sdger det lagt, ndstan viskande

och vi prévar orden som de aldrig blivit uttalade forut
gommer kollektivavtalet under foljesedlarna

ndr ndagon plotsligt ropar fran serveringen

det dr Sverige 1918
det dr Sverige 2010

inga segrar dr dnnu vunna
Jenny Wrangborg?ss

Som beskrevs tidigare har den internationella forskningen alltmer upp-
mairksammat den minskade fackliga styrkans betydelse for kningen av
inkomstskillnaderna.

Facklig styrka brukar vanligen definieras som hur stor andel av de
anstillda som 4r med i facket — den fackliga organisationsgraden — och/
eller hur stor andel av de anstéllda som ticks av kollektivavtal - kollek-
tivavtalstickningen. Bada spelar roll for jagmlikheten.

Facklig styrka menar vi ska ses som en process dir facklig organisa-
tionsgrad kan leda till facklig organisering: det vill siga till aktivt och
samordnat fackligt arbete for att tillvarata gemensamma intressen. Det
kan i sin tur omvandlas till facklig styrka och makt f6r att genomdriva
forandring, genom férhandlingar med en motpart eller genom att pé-
verka politiken. Fackets styrka ligger i kollektivet.
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| boken anvander vi begreppet facklig organisationsgrad som synonymt med
facklig anslutningsgrad; det tar fasta pa hur stor andel av de anstéllda som &r
medlemmar i en fackforening.

Facklig organisering dr daremot ett bredare begrepp. Det avser att fanga att
organisationsgraden ocksa maste anvidndas aktivt fér att det ska vara mojligt
att ta tillvara och framja gemensamma intressen. Enbart hog organisationsgrad
leder inte per automatik till facklig styrka (och makt) att paverka. | begreppet
facklig organisering ryms dock indirekt ocksa den fackliga organisationsgra-

den.

6.1 Facklig organisering mycket viktig for jimlikhet
Sedan 1980-talet har den fackliga organisationsgraden sjunkit i hela
vistvirlden. I vissa linder, sdsom USA och Nederlinderna, inleddes tren-
den tidigare #n sd. For Sveriges del tog nedgédngen fart under 2000-talet.
Utvecklingen med sjunkande facklig organisationsgrad i Sverige inne-
bir en mycket stor risk fér jamlikheten framdover. Till skillnad fran
manga andra linder har 16neskillnaderna i Sverige inte vuxit i ndgon
storre utstrickning. Det kan i hég grad férklaras med den svenska ar-
betsmarknadsmodellen och fackets styrka. Det ar ldngt ifrén sjilvklart
att utvecklingen kan hélla i sig om organisationsgraden fortsitter att
sjunka. Ju svagare facklig organisering, desto stérre press pa dkade 16-
neskillnader kan vi rikna med.

Minskad facklig styrka &r en viktig férklaring till att l6neandelen
— det vill sdga 16nens andel av de totala inkomsterna - internationellt
sett har sjunkit sedan 198o-talet.>” Aven urholkade ligstaléner i manga
lander har sammanfallit med minskad facklig styrka. Det har okat ojim-
likheten markbart.>s®

Att den minskade fackliga organisationsgraden inte verkar ha gjort
ndgot storre avtryck pd inkomstférdelningen i Sverige 4nnu dr inte s
konstigt. Facket 4r fortfarande starkt och kollektivavtalens tickningsgrad
istort sett intakt. Det senare innebir att ssmmantaget 88 procent av alla
anstillda omfattas av kollektivavtal i Sverige. I offentlig sektor omfattas
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Diagram 6.1 Facklig organisationsgrad i olika lander, 1960-2017
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100 procent och i privat sektor ungefir 83 procent.>s® Arbetsgivarna dr
dock bittre organiserade 4n l6ntagarna, d& en klar majoritet av de an-
stillda arbetar i foretag som ér anslutna till en arbetsgivarorganisation.>®°

Arbetsgivarnas fortsatt héga organisationsgrad relativt 16ntagarnas
har férindrat maktbalansen pa arbetsmarknaden under 2000-talet, till
lontagarnas nackdel. Den stora skillnaden i organisationsgrad mellan
arbetsgivare och 16ntagare ir ur ett jaimlikhetsperspektiv inte langsik-
tigt hallbar.

Den fackliga organisationsgraden har alltsé sjunkit dramatiskt i Sve-
rige sedan mitten pé 1ggo-talet, sirskilt pd arbetarsidan. Bland arbetare
var d& hela 88 procent med i facket. Nu giller det endast 6o procent.
Bland tjinstemin (inklusive akademiker) har organisationsgraden gatt
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Diagram 6.2 Facklig organisationsgrad i Sverige, 1990-2019
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fran 84 till 72 procent mellan 1995 och 2019.2% Nedgéngen bygger pa
dels en underliggande l&ngsamt "nétande” minskning, dels pa en snabb
och stor minskning &ren 2006 till 2008, som har bitit sig fast. Den sist-
namnda drevs fram politiskt ndr den borgerliga regeringen inférde kraf-
tigt héjda och arbetsloshetsrelaterade medlemsavgifter till a-kassorna i
kombination med en atstramad och férsimrad arbetsléshetsférsikring.
Jamf6rt med andra ldnder dr det ndrmast unikt att organisationsgra-
den ir ldgre bland arbetare 4n bland tjinstemin. Skillnaderna i facklig
organisationsgrad har ¢kat dven mellan kvinnor och mén, unga och
ildre, utrikes och inrikes fédda, fast och tidsbegrinsat anstillda likvil
som mellan anstillda pd smé och stora arbetsplatser och anstillda i of-
fentlig och privat sektor. Det finns ocksa regionala skillnader.*s* Det ir
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framfor allt Stockholmsregionen som skiljer ut sig jamfort med de 6vriga
storstadsregionerna samt landet i 6vrigt. Organisationsgraden ar liagre
i Stockholm bé&de pa arbetar- och tjinstemannasidan.>®3 Olika férhal-
landen maste adderas till varandra, inte minst f6r att nirma sig varfor
nedgéngen i organisationsgrad ar sd pass mycket stérre bland arbetare
dn bland tjinstemin.

Riskerna for jamlikheten till foljd av den minskade fackliga organi-
sationsgraden férstirks av den omvandling av ekonomin som férutspas
framéver. Den tyder pd en vixande privat service- och tjinstesektor, som
redan i dag priglas av en hog andel instabila anstillningsforhallanden
och mindre arbetsplatser, vilket férknippas med stérre svarigheter vad
giller facklig organisering. Det finns ocksé risker med en vixande platt-
formsekonomi, som erbjuder 4n mer extrema varianter av instabila an-
stillnings- och arbetsférhéllanden.?% Detta dr dnnu ett begrinsat inslag
pa svensk arbetsmarknad, men skulle kunna vixa.

Det dr av stor vikt f6r jamlikheten att fackliga strategier — men dven
arbetsgivarstrategier —utvecklas for 6kad organisationsgrad och kollek-
tivavtalstackning. Annars finns risk fér att de oorganiserade segmenten
vaxer sig storre och pé sikt underminerar den svenska parts- och kol-
lektivavtalsmodellen.?5s

Det finns ingen enkel forklaring till varfor den fackliga organisa-
tionsgraden har sjunkit och fortsétter att sjunka, eller varfér tappet
har varit stérst bland arbetare. De skil som kan identifieras kan dock
antingen kopplas till viktiga samhillsférandringar eller till fackets egen
uppbyggnad och arbetssitt. I kommande avsnitt férdjupar vi oss i vad
forskningen sidger om detta.

6.2 Fordndrade forutsdttningar pdverkar organiseringen
Den fackliga organisationsgraden skiljer sig savil mellan linder som
inom linder 6ver tid. Det férklaras ofta med att olika linder priglas av
mer eller mindre gynnsamma férhallanden nér det giller facklig orga-
nisering samt att dessa kan férindras.>%¢

Det s kallade Gent-systemet innebdr att fackligt anknutna a-kassor
administrerar en frivillig inkomstrelaterad arbetsléshetsférsikring.67
Detta system tillmits i forskningen mycket stor betydelse for den jam-
forelsevis hoga fackliga organisationsgraden i Sverige och andra linder
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med systemet.2®® En viktig orsak till det 4r att 16ntagare efterfrigar in-
komstbortfallsskydd vid arbetsloshet och den frivilliga arbetsloshets-
forsiakringen dr en draghjilp ocksé for fackligt medlemskap.2% Syste-
met minskar ocksé sannolikheten fér att medlemmar lamnar facket
vid arbetsléshet,° vilket férhindrar att facket forsvagas under lagkon-
junkturer.>”

Gent-systemet i Sverige har utmanats genom kraftigt héjda och ar-
betsléshetsrelaterade medlemsavgifter till a-kassorna 2007 till 2014,%7>
samt genom den alltjimt urholkade arbetslshetsférsidkringen. Det 1aga
inkomsttaket har gjort privata férsikringslésningar allt viktigare for att
fa ett fullgott ekonomiskt skydd. Eftersom arbetsldshetsriskerna gene-
rellt dr storre f6r arbetaryrken, dr det svart att erbjuda kompletterande
fackliga inkomstférsdkringar for arbetare. Det blir helt enkelt f6r dyrt.
Framvixten av sddana komplement har istillet koncentrerats till tjins-
temin och akademiker, vars fackférbund ofta erbjuder inkomstforsik-
ringar. Att firre med instabila anstéllningsférhallanden omfattas av ar-
betsléshetsférsidkringen har ytterligare har forsvagat Gent-systemet for
arbetare. Utvecklingen har sammantaget inneburit att Gent-systemet
har forstiarkts for tjainsteman, men forsvagats for arbetare.?s Detta &r
en viktig forklaring till att den fackliga organisationsgraden dr hégre
bland tjinstemin 4n bland arbetare.>+

I Norden har fackféreningarna haft en stark koppling till socialde-
mokratiska politiska partier, vilket har gett mer inflytande pa vilfirds-
fragor, politiken fér full sysselsittning, nivan pé a-kasseersittningen och
den aktiva arbetsmarknadspolitiken - det vill siga pa vilfardsinstitu-
tioner som i grunden paverkar maktbalansen och reservationslénerna
pa arbetsmarknaden. Indirekt har det haft stor betydelse for den hoga
fackliga organisationsgraden.?’s

Den fackliga organisationsgraden paverkas ocksa av strukturomvand-
lingen och vilka arbetsmarknadssegment som vixer (fram) och mins-
kar, samt av vad som hinder med arbetsplatsernas storlek och anstill-
ningsférhéllandena. Férindringar i arbetskraftens sammansittning kan
ocksa paverka.>

Den fackliga organisationsgraden har traditionellt varit som hogst
inom industri och offentlig sektor — och ir det fortfarande.?”” Den bak-
omliggande forklaringen dr att det dr lattare for facket att organisera pa
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storre arbetsplatser. Att kvinnors fackliga organisationsgrad i Sverige ar
hogre 4an méns handlar mer om arbetsplatsens storlek dn om kon: kvin-
nor jobbar i hdgre grad 4n min i offentlig sektor.>”® Den stora offentliga
sektorn har 6ver lag varit viktig fér den hoga facklig organiseringen i
service- och tjinstesektorn i Sverige.>”

Over tid har bade den offentliga sektorn och industrin blivit relativt
mindre, samtidigt som privat service- och tjinstesektor med jamforel-
sevis sma arbetsplatser har vuxit. Skilen bakom detta dr bade teknik-
driven strukturomvandling och politiska beslut om privatiseringar av
offentlig verksamhet.

Ett strukturellt ménster dr vidare att arbetare i hégre grad 4n tjinste-
min jobbar pd mindre arbetsplatser. Sammantaget innebir det att arbets-
marknadssegment som i hdgre grad saknar tradition av facklig organise-
ring har vixt. Att den fackliga organisationsgraden éver tid har sjunkit
pé bade stora och smé arbetsplatser visar dock att nedgdngen i facklig
organisationsgrad pa storre arbetsplatser inte heller kan underskattas.

Att fler har instabila anstillningsférhallanden 4n tidigare paverkar
organisationsgraden negativt. Tidsbegrinsat och tillfalligt anstallda eller
anstillda med korta deltider 4r generellt svarare att organisera fackligt.
Om anstillningsforhallandena ocksd innebir byten av arbetsplatser och
branscher kan det férsvara den fackliga organiseringen ytterligare. En
viktig podng som forskningen tar upp ar ocks3 att anstillda med osdkra
anstillningsférhdllanden 4r mer sarbara for fientlighet mot facket och
fackligt medlemskap frén arbetsgivares sida.”®

Att arbetet i hégre grad dr utspritt pa dygnets alla timmar och veckans
alla dagar, sirskilt i arbetaryrken,® dr ocksa en férindring som antas for-
svéra den fackliga organiseringen. Detsamma giller uppsplittringen av an-
stillda genom ensamarbete och in- och uthyrning av personal. Det antas
minska kinslan av att tillhora ett kollektiv med gemensamma intressen.

De instabila anstillningsforhéllandena dr mest utbredda i (kvinno-
dominerade) arbetaryrken inom service och omsorg - det vill siga inom
de yrkesomraden som ocksa har relativt hég andel anstillda pad mindre
arbetsplatser. Dessa bdda faktorer forstirker varandra och forsvarar den
fackliga organiseringen.

Att arbetaryrken fyller en viktigare funktion som "etableringsarbets-
marknad” 4n tjinstemannayrken bidrar ocks3 till de relativt stérre or-
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ganiseringsutmaningarna fér LO jaimfért med TCO och Saco. Av alla
anstillda i dldersgruppen 16 till 24 r har ungefir 70 procent ett arbe-
taryrke. Aven utrikes fodda ir 6verrepresenterade inom arbetaryrken.s
Etableringsfasen har blivit mer utdragen och innebir ofta osikra an-
stillningar, samtidigt som nytilltridande ofta har ligre kunskaper om
facket och om vad som giller pé arbetsmarknaden. Flera LO-férbund
pekar pa svarigheten att organisera dem som ser jobbet som ett tillfal-
ligt stopp pa vigen till det "riktiga jobbet”, 4ven nir det tillfilliga stop-
pet visar sig bli l&ngvarigt.

En ytterligare utmaning for fackforeningsrorelsen ar fragan om att
virva och organisera de som arbetar via digitala plattformar. Kinneteck-
nande foér manga av dessa jobb #r dn mer instabila anstillnings- och ar-
betsférhéllanden, en uppsplittrad arbetsmarknad och att arbetstagarna
inte befinner sig pa en traditionell fysisk arbetsplats. Detsamma galler i
frdga om falska egenféretagare, egenanstillda och uppdragstagare som i
praktiken #r att betrakta som arbetstagare, men utan att vara anstéllda.>®

6.3 Fackets eget arbetssdtt och uppbyggnad blir dn viktigare
Centralt for en hog facklig organisationsgrad r fackféreningsrérelsens
uppbyggnad och arbetssitt. Bland de viktigaste faktorerna som pekas
ut i forskningen ir fackféreningarnas och férhandlingssystemets grad
av centralisering, arbetsplatsorganiseringen och, som vi redan har varit
inne pa, Gent-systemet.>%

Tydligt uppdelade fackféreningar och enade centralorganisationer,
samforstdnd och (jamférelsevis) goda relationer mellan fack och arbets-
givare inom ramen for ett vilutbyggt kollektivavtalssystem gynnar den
fackliga organiseringen. I Sverige har arbetare, tjinstemin och akademi-
ker organiserat sig i egna fackféreningar och centralorganisationer. Det
innebdr att den sé kallade industriférbundsprincipen,% att kollektivav-
talet omfattar alla medlemmar pa en arbetsplats, har tillimpats separat
for arbetare och tjinstemin/akademiker. Detta bedoms sammantaget
ha underlittat den fackliga organiseringen, eftersom det minskar splitt-
ring och konkurrens om medlemmar mellan olika fackféreningar.”®s Det
antas ocksé ha lett till att 16ntagare l4ttare har kunnat identifiera sig
med fackféreningsrorelsen, samtidigt som arbetsgivarnas motstdnd mot
facklig organisering har blivit léigre. Aven det gynnar organisering.27 288
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Den fackliga organiseringen gynnas ockséa av om fackféreningen &r
synlig och aktiv lokalt pa arbetsplatsen. Det paverkar 16ntagarnas nor-
mer och traditioner kring facklig organisering och ger méjlighet till
inflytande i fragor som &r viktiga pa enskilda arbetsplatser.

I Sverige har det blivit svarare f6r facket att uppritthélla en hog lokal
facklig nirvaro och arbetsplatsorganisering. Det drivs av flera faktorer.
De smé arbetsplatserna har i ndgon mén blivit fler parallellt med att
arbetskraften har blivit mer uppsplittrad vad giller anstillnings- och
arbetsférhéllanden, vilket har bidragit. Slimmade arbetsorganisationer
har ocksé satt press pa facklig tid och aktivitet pa arbetsplatserna. Lag-
re facklig arbetsplatsnirvaro kan ocksé relateras till en generellt lagre
facklig narvaro lokalt, nér fackféreningsstrukturen har gatt i riktning
mot storre avdelningar och regioner.

Fackforeningsrepresentanter pa arbetsplatser har en unikt viktig roll
nir det kommer till att definiera arbetstagarnas intressen via det infly-
tande och fortroende de har genom sin position. Fértroendevalda kan
didrmed bade frimja och motverka kollektiv mobilisering och kollektivt
handlande. Andra viktiga aktorer vad giller att identifiera intressen &r
familj och vinner. Hir kan ocksé klassbakgrund spela en viktig roll.?®

En viktig poing som forskningen lyfter fram &r att ett gemensamt
fackligt handlande inte bara uppstér for att arbetstagarna dr missnéjda
med vissa férhallanden pé arbetsplatsen. Motkraven som arbetstagarna
stiller pd arbetsgivaren maste ocksd uppfattas som rittvisa, legitima
och genomférbara. Hur en fackférening framstéller och ramar in olika
aspekter av arbetslivet i termer av réttvist och orattvist, ritt och fel, ar
didrmed avgorande for fackets férmaga att mobilisera medlemmar.

Ocksé den kollektiva identiteten och sammanhéllningen ar avgéran-
de eftersom den 6kar kinslan av tillhérighet inom en grupp - samtidigt
som den okar distansen till andra grupper. Forskningen visar att kollek-
tiva identiteter dr svdrare att uppbringa bland vissa individer p& arbets-
marknaden. En hég facklig organisationsgrad gynnas av att arbetstagare
uppfattar sig sjilva som en del av en grupp med gemensamma intressen.
Det underlittas av stabila anstillningsférhéllanden och strukturer som
skapar sammanhéllning. [ det perspektivet 4r yrkesidentitet, yrkestillho-
righet och yrkesstolthet viktiga parametrar — som dock hotas av instabila
anstillningsférhallanden och ett i 6vrigt mer uppsplittrat arbetsliv.>°
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Ocksé normer och vanor paverkar individen. Om det &r norm att vara
med i facket och om facket har gott rykte kan det forklara varfér man
blir medlem. Om den fackliga organiseringen redan dr hdg dr sanno-
likheten ocksé hog att den fortsétter vara det. Och tvirtom, om den &r
lag tenderar den att fortsitta vara 1ag. Pa arbetsplatser med hég facklig
organisationsgrad kan det dérfor kriva ganska sma insatser for att bade
behalla medlemmar och vérva fler. P4 arbetsplatser med 14g organisa-
tionsgrad kan det vara desto svarare att bryta moénstret.>"

Det finns vissa tecken pa attitydférindringar som innebir en mer
ekonomiskt prévande instillning till fackligt medlemskap. Individuella
fordelar med medlemskapet blir d3 viktigare.>o* Individuella fordelar
kan, enligt forskningen, inte ensamma forklara uppkomsten av kollek-
tiv organisering i form av fackféreningar.?® Det finns dock visst stod
for att individuella fordelar har betydelse for varfér individer viljer att
vara kvar i facket, samt i viss man dven for varfér man gér med fran
borjan. Till exempel kan férdelaktiga forsdkringar, tillaggsforsidkringar
vid arbetsloshet samt tillgdng till rAdgivning och stdd vid problem pé
arbetsplatsen vara sidana individuella férméner som ir viktiga.

6.4 Sammanfattning: Facket en nyckel for 6kad jimlikhet
Sedan 1980-talet har den fackliga organisationsgraden sjunkit i hela
vastvirlden. I Sverige tog nedgédngen fart under 2000-talet, sarskilt i sam-
band med den borgerliga regeringens hojning av avgiften till a-kassorna
och forsdmringen av arbetsloshetsforsidkringen. En sirskild utmaning
for jamlikheten dr att organisationsgraden minskat mer bland arbetare
och i dag ar lagre bland dem #n bland tjinstemin. Fortfarande 4r dock
organisationsgraden totalt 69 procent.

Till skillnad frdn manga andra linder har l6neskillnaderna i Sverige
innu inte vuxit i ndgon stérre utstrickning. Det kan i hég grad forkla-
ras med att facket fortfarande &r starkt och att kollektivavtalen fortfa-
rande ticker nistan g av 10 anstéllda i Sverige. Det &r 1angt ifran sjélv-
klart att utvecklingen kan hélla i sig om organisationsgraden fortsitter
att sjunka. Ju svagare facklig organisering, desto storre press pa ckade
l6neskillnader kan vi rdkna med.

Skilen till den fallande organisationsgraden kan dels kopplas till
samhillsférindringar och dels till fackets eget arbetssitt. Bland de vik-
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tigare samhillsforindringarna finns férsimringen av arbetsloshetsfér-
sikringen, eftersom Gent-systemet — fackligt anknutna a-kassor som
administrerar en frivillig inkomstrelaterad arbetsléshetsférsikring — i
forskningen har befunnits vara en viktig férklaring till den héga orga-
nisationsgraden i de nordiska linder som har systemet. Aven férind-
ringar p3 arbetsmarknaden spelar roll. Over tid har bade den offentliga
sektorn och industrin blivit en relativt mindre del av arbetsmarknaden.
Detta har traditionellt varit sektorer med hég organisationsgrad. Samti-
digt har privat service- och tjinstesektor vuxit, dir organisationsgraden
traditionellt varit lagre. Att fler har instabila anstillningsférhallanden
paverkar ocksa, eftersom tillfilligt anstéllda eller anstillda med korta
deltider 4r svérare att organisera fackligt.

Bland faktorer i fackets interna uppbyggnad och arbetssitt som kan
ha paverkat utvecklingen finns exempelvis en 6kad svarighet for facket
att uppritthélla en hog lokal facklig ndrvaro. Det har bade att gora med
omvirldsfaktorer som smé arbetsplatser och uppsplittrade anstéllnings-
villkor, och med en fackféreningsstruktur som har gétt i riktning mot
storre avdelningar och regioner.

Om den fackliga organiseringen pa en arbetsplats dr hég dr sannolik-
heten hog att den ocksé fortsitter vara det. Omvint kan det vara svart
att pd arbetsplatser med 18g organisationsgrad vinda trenden. Det finns
darfér ett visst matt av sjalvforstirkande spiral i utvecklingen av orga-
nisationsgraden. Vidare finns vissa tecken pé attitydforandringar dar
individuella, ekonomiska férdelar med medlemskapet blivit viktigare
for att vara med i facket. Till exempel kan férdelaktiga férsdkringar,
tillaggsforsikringar vid arbetsloshet samt tillgdng till r&dgivning och
stdd vid problem pa arbetsplatsen spela roll.

Det finns alltsd manga olika forklaringar till den sjunkande och di-
vergerande fackliga organisationsgraden mellan och inom arbetar- och
tjinstemannakollektiven. Arbetarkollektivet har totalt sett storre ut-
maningar framéver, da den fackliga organisationsgraden inte pé sam-
ma sitt som tidigare understdds institutionellt och politiskt. Dessutom
har flera strukturellt ogynnsamma férhallanden pa arbetsmarknaden
vuxit. Sammantaget dr den fackliga organiseringen mer utmanande for
facken inom LO.

Framover kommer fackféreningsrorelsens eget arbetssitt och upp-
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byggnad att bli annu viktigare f6r att mobilisera den fackliga styrka som
krivs for att kunna motverka ojimlikheten. Vi dterkommer till vad som
ir viktigt att gora i bokens andra del.
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7. Jamlikheten och
framtidsutmaningarna

I DENNA Bok har vi sd hir ldngt beskrivit vad som skett med ojamlikheten
under de senaste decennierna och vad 6kande ojamlikhet har fér kon-
sekvenser for individen och fér samhillet i stort. Vi har ocksa beskrivit
hur den 6kande ojimlikheten kan motas. Snart, i bokens avslutande del,
kommer vi att g& in pd konkreta forslag pa hur detta bor ga till.

Men innan dess vill vi beskriva ndgra av de stora framtidsutmaningar-
na vi ser. Det handlar om tillvixten, om digitaliseringen, om klimatom-
stillningen och den framvixande hogerpopulismen. Vad har de egent-
ligen med jamlikhet att gora?

Mer 4n man kan tro.

7.1 Den ekonomiska tillvixten
En speciell sak med ojimlikheten ir att det finns en hel vetenskaplig
kyrkogard med illa medfarna teorier om dess orsaker och konsekvenser.

Teorier som manga ginger haft stort genomslag, men som med facit
i hand visat sig stimma daligt med verkligheten.

En av de mest inflytelserika av dessa teorier handlar om tillvixt och
ar ritt enkelspérig: den siger helt enkelt att hungriga vargar jagar bist.
Och ju storre klyftorna dr, desto hungrigare blir vargarna.

Det ligger naturligtvis ndgot i det. Beloningar spelar roll fé6r min-
niskors anstringningar. Men av detta foljer inte att anstringningarna
fortsitter att 6ka i odndlighet ju stdrre inkomstskillnaderna blir. Det
ar ett logiskt felslut.

Inte minst eftersom stora klyftor ocksa gor det orealistiskt fér dem
langst ner att klittra sdrskilt hégt. L&nga avstdnd kan alltsd fungera
nedsldende snarare 4n uppmuntrande. Nér vargarna blir alltfér hung-
riga slutar de jaga.

Det finns ocksd en annan teori, den s8 kallade nedsippringsteorin,
som haft stort inflytande pé synen pa kopplingen mellan jamlikhet och
tillvixt. Den siger att formégna sparar en storre del av sin inkomst, och
att dessa besparingar i férlingningen anviinds som investeringar, vilket
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isig gynnar tillvixten. Att nagra tillats blir rikare 4n andra antas pa s
sitt vara ndgot som far ekonomin som helhet att vixa. Nagot av den
koncentrerade rikedomen sipprar ner till alla oss andra.

Det finns bara ett problem: i verkligheten har det visat sig att nir
man fér 6ver pengar fran fattiga till rika, s 4r det just det man gor.

Att 5ka klyftorna leder alltsd inte till minskade klyftor — det &r till
och med vetenskapligt belagt.>o4 Inte heller verkar det f& ekonomin som
helhet att vixa snabbare. Vi har decennier av empiri att luta oss mot.
Och allt mer forskning pekar entydigt i en specifik riktning: klyftor
skapar inte tillvixt.2os

Det verkar faktiskt till och med vara tvirtom.

Maénga har pekat pé symboliken i att en institution som Internatio-
nella valutafonden, IMF, numera aterkommande publicerar rapporter
som tar sig an ojimlikhetens negativa effekter. Nir tre ledande IMF-
ekonomer — Jonathan D Ostry, Prakash Loungani och Andrew Berg - pu-
blicerar en bok dir de slér fast att stora inkomstskillnader de facto har en
negativ inverkan pa langsiktig tillvixt, férandrar det faktiskt spelplanen.

De ir forstds inte ensamma om sina slutsatser. Liksom s& mycket
annat inom samhillsvetenskapen pekar forskningen om jamlikhet och
tillvaxt pa att det inte finns ndgot entydigt ménster. Ingen mansklig
verksamhet fungerar s avskalat att en viss politisk dtgirds konsekvenser
med exakthet kan bestdmmas pa férhand. En oerh6rd méingd faktorer
i ett samhille bidrar till att skapa férutsittningarna for tillvixt och de
samverkar dessutom med varandra.

Att stadkomma tillvixt pé kort sikt &r egentligen inte sdrskilt svart.
Det svara har visat sig vara att fa tillvixten att hélla i sig. Det 4r hir, me-
nar Ostry och hans kollegor, som tidigare studier pd sambandet mellan
ojamlikhet och tillvixt har lett fel. Skiljer man pé kort och lang sikt visar
det sig att tillvixten mer sillan blir Ingvarig i linder med stora klyftor.
Skilen kan vara flera: med storre ojimlikhet har 18ginkomsttagare sva-
rare att fa en tillrickligt bra utbildning eller vard av god kvalitet. Det
forsvagar deras humankapital, vilket gor det svarare att uppritthéllaen
hog tillvaxt. Hog ojamlikhet far ocksa politiska konsekvenser som kan
vara skadliga for tillvixt, exempelvis genom att skapa instabilitet eller
minska benidgenheten att sluta upp bakom ett gemensamt mal, exem-
pelvis i ekonomisk motgéng.>9¢
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Att tillvaxt underldttar omférdelning har vi tidigare varit inne pa.
Det faktum att tillvixten i vistvirlden under en 1ang period varit lagre
an tidigare paverkar manga minniskors levnadsstandard, liksom poli-
tikens mojligheter att bygga ett bittre samhaille. F6r den som &r intres-
serad av att dstadkomma hégre tillvixt finns all anledning att se kopp-
lingen till jamlikheten.

7.2 Digitalisering och konkurrens

Vi befinner oss i en strukturomvandling som ir s& pass omfattande att
den brukar kallas den fjarde industriella revolutionen. Digitaliseringen
vintas medféra stora férandringar pa arbetsmarknaden, i samhillet och
i ekonomin. Det innebér rimligen ocksé konsekvenser f6r jamlikheten.

Det saknas inte dramatiska framtidsscenarier. En uppmirksammad
(och férvisso ifrigasatt) studie sdger att ungefir hilften av dagens jobb
kommer att férsvinna i nirtid till foljd av digitaliseringen.?s” Vissa roster
i debatten ar 4n mer pessimistiska. Négra forutspar att teknikutveck-
lingen kommer att stilla stora mingder minniskor permanent utan
sysselsittning, samtidigt som konkurrensen om jobben kommer att
pressa lonerna foér andra.?*® Andra tror att ojimlikheten kommer att
vixa dramatiskt nir rika kan betala sig till en battre hjirna med hjilp
av artificiell intelligens.>?

Historien visar dock att det 4r omdjligt att pa ett seridst sétt sla fast
exakt hur framtidens arbetsmarknad kommer att se ut. Tidigare spado-
mar har nistan alltid slagit fel. For hundra &r sedan fanns nistan vart-
annat svenskt jobb i jordbruket. Hade man da& sagt att i princip varje
arbetstillfille inom sektorn skulle komma att férsvinna, hade det na-
turligtvis 13tit bdde osannolikt och dramatiskt for den tidens manniskor.
P4 1930-talet forutspddde ekonomen John Maynard Keynes ndgorlunda
korrekt hur stor den framtida produktivitetsutvecklingen skulle komma
att bli, men han trodde ocks3 att den skulle leda till att arbetsveckorna
kortades till 15 timmar. S& blev det inte.

Att férutspd framtiden ir notoriskt svart. Det finns diarfér goda skil
att forhalla sig 3dmjuk infér de mer dramatiska framtidsscenarier som
ibland maélas upp av digitaliseringens konsekvenser.

Négra saker vet vi dock. Sedan den (férsta) industriella revolutionen
har teknologisk utveckling visat sig vara komplementir med efterfrgan
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pa arbetskraft: samtidigt som maskiner har tagit éver allt fler arbets-
uppgifter som ménniskor tidigare utforde, har arbetskraftsdeltagandet
stadigt 6kat. De flesta arbetsuppgifter kriver att bade kapital, human-
kapital, muskelkraft och andra minskliga férmégor anvinds. Om digi-
taliseringen férbittrar effektiviteten for ndgon av dessa produktions-
faktorer kan de andra faktorerna ocks8 fa ett hégre ekonomiskt virde.
Digitalisering fungerar alltsé ofta som komplement till andra insatser i
produktionen.3*° Denna mekanism gor att de mer dramatiska framtids-
scenarierna, som havdar att "jobben kommer att ta slut”, ter sig mindre
trovirdiga.

Hittills har teknikutvecklingen framfér allt ersatt kortutbildad ar-
betskraft. Mianniskan vid det 16pande bandet har ersatts med en robot.
Prognoser pekar pé att risken att férlora jobbet till f6ljd av automatise-
ring dven i framtiden ser ut att vara storre for kortutbildade** Tekni-
ken har férmodligen ocksé bidragit till att stirka produktiviteten hos
arbetskraften med lingre utbildning, s kallad skill-biased technological
change. Det brukar anges som en férklaring till dessa gruppers stérre
16nedkningar i manga linder. Med detta synsatt har kortutbildade fatt
samre mojligheter pa arbetsmarknaden, samtidigt som personer med
lingre utbildning kunnat tjina pa digitaliseringen. Internationellt lyfts
detta ofta som en central férklaring till de vixande inkomstklyftorna.
Om det stimmer, och om utvecklingen kommer att fortsitta pd samma
sitt, ser det forvisso morkt ut for jamlikheten. Det finns dock all an-
ledning att vara skeptisk till denna férklaringsmodell, vilket vi snart
aterkommer till.

Jamfort med tidigare teknikutveckling har digitalisering vissa sér-
drag, som &r relevanta om man vill f6rstd vilka effekter den kan ha pa
jamlikheten. Ett 4r att digitalisering till stor del handlar om nétverksef-
fekter. Med nitverkseffekter 6kar virdet av en tjinst ju fler som anvinder
den. Ett typexempel ér telefonen, eller plattformar for sociala medier. I
den nitverksbaserade ekonomin kan sma skillnader i kvalitet och sma
forsprang in pd en marknad leda till mycket stora konkurrensférdelar.
Det riskerar att leda till 1dg konkurrens och foretag som har mer eller
mindre monopol pé sin marknad. Google och Facebook ir typexempel.
Det kan bidra till kade inkomstklyftor, genom att stora ekonomiska
virden koncentreras till ett fital personer.
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Den digitaliserade ekonomin bygger ocksa i hég grad pa information.
Informationsbaserade varor och tjinster kostar att utveckla, men nir de
vil existerar dr produktionen av ytterligare versioner nistan gratis. Det
dyra dr att utveckla ett operativsystem, inte att géra det tillgangligt for
ytterligare en anvindare. Det gér att marknadssektorer dar information
spelar stor roll litt blir till monopol. Den som ir férst med att utveckla
en framgangsrik produkt vinner hela marknaden. Det leder till goda
moijligheter for dgarna att sitta hogre priser. Precis som vad giller nit-
verkseffekter kan detta bidra till koncentrerade marknader och 6kade
inkomstskillnader.

Dessa egenskaper hos digitaliseringen linkas ofta till den ¢kande
ojamlikheten i USA. Mindre uppmirksammat ir att sambandet knap-
past dr allmingiltigt. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige och Eu-
ropa ser pa flera punkter annorlunda ut, trots att digitaliseringen sedan
linge pagatt dven hir.

I USA har inkomstojamlikheten 6kat parallellt med att konkurren-
sen i niringslivet har forsimrats. Detta kopplas ofta till digitaliseringen
och den nya nitverksbaserade ekonomin. Det ér ett faktum att flera av
den nya tidens mest framgéngsrika féretag fungerar annorlunda 4n ti-
digare succéforetag: de skapar stora ekonomiska virden, men anstiller
fa personer och behéver inte heller sirskilt mycket fysiskt kapital. De
brukar kallas superstjirneforetag och &r vanliga inom exempelvis high
tech-sektorn, sport- och musikindustrin, management och finansbran-
schen .32 I dessa sektorer kan négra & personer dela pd astronomiskt stora
virden, samtidigt som sysselsdttning och samhéllsekonomi i allmanhet
knappt paverkas. Det ir ett recept fér 6kade klyftor. Exempel pa detta
finns ocksé i Sverige, dir exempelvis skaparna av Skype, Spotify och
Minecraft blivit miljarddrer pa den nya tekniken.

Det finns forskning som visar att i amerikanska branscher dir mark-
nadskoncentrationen dkat mest, har 16neandelen minskat mest, vilket
skapar 6kade inkomstskillnader3°s Det ir logiskt i ett land dér den fack-
liga organiseringen ar svag och arbetstagarnas férhandlingsmakt dirmed
13g. Utan en stark facklig motpart far féretag i monopolstillning moj-
lighet att sitta néstan vilka 16ner de vill, eftersom arbetstagarna har f3
alternativa arbetsgivare att soka sig till. Och just detta dr férmodligen
en viktigare forklaring till den 6kade ojimlikheten i USA, snarare dn
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digitaliseringen i sig. Detta ar dven ett skil till varfor tesen om skill-
biased technological change kan ifrgasittas som en generell férklaring
till de vixande inkomstskillnaderna.

[ Europa verkar inte samma trend finnas mot 6kad marknadskoncen-
tration bland foretagen, daven om utvecklingen ser olika ut i olika lidn-
der.3>4 Samtidigt har digitaliseringen pagatt linge dven hir — inte minst
i Sverige, som enligt EU-kommissionen 4r nast bist i EU pa digitalise-
ring. I den svenska tillverkningsindustrin har den digitaliseringsdrivna
strukturomvandlingen redan varit kraftfull, vilket har varit gynnsamt
for savil foretagens produktivitet som for deras jobbskapande férmaga.3°s

I Sverige har digitaliseringen hittills skett parallellt med goda real-
16nedkningar, hog sysselsittning och god lonsamhet i féretagen. Att
ojamlikheten 6kat dven i Sverige beror inte primirt pa 6kade 16neskill-
nader utan har andra férklaringar. Det dr en utveckling som skiljer sig
frén ménga andra linder och den kan alltsd inte forklaras av en ligre
grad av digitalisering i den svenska ekonomin - tvirtom. Detta visar att
det dtminstone hittills inte funnits ndgra automatiska mekanismer som
gor att digitalisering maste vara daligt for jamlikheten, eller for arbets-
kraften generellt. Konsekvenserna bestidms snarare av det omgivande
samhillets institutioner.

Det betyder inte att det saknas utmaningar. Strukturomvandlingen
kommer att fortsitta och rymmer otvetydigt risker fér 6kad ojamlikhet.
Det dr dock fundamentalt att komma ihag att ingenting som har med
minsklig verksamhet att gora dr bestimt pa forhand. Samhéllsutveck-
lingen gér alltid att péverka och beror pé vilka val som goérs politiskt,
fackligt och férdelningsmissigt.

Om man utgdr fran vad som kinnetecknat digitaliseringen hittills
framstér det fran jamlikhetssynpunkt som sirskilt viktigt att framéver
sl3 vakt om hég konkurrens, en lagstiftning som fungerar dven i ett di-
gitaliserat samhille samt vilfungerande utbildnings- och omstillnings-
system, inklusive trygghet for dem vars jobb férsvinner.

Aven om konkurrensen i niringslivet hittills utvecklats pa olika satt
pa olika platser i virlden, ir det otvetydigt s& att digitaliseringens nit-
verkseffekter och informationsbaserade tjinster pekar mot 6kade mo-
nopolinslag i ekonomin. Det innebir risker for 6kad ojamlikhet — dven
i Sverige — och méaste motverkas med en kontinuerligt uppdaterad och
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adekvat konkurrenslagstiftning. Eftersom ménga av den natverksba-
serade ekonomins mest framgangsrika féretag bygger p& anvindandet
av data, r ett sitt att minska deras monopolmakt att ge stérre makt
6ver denna data till de som skapar den. Det &r en skev affirsmodell att
plattformsféretag genererar i princip hela sina vinster pa att anvinda
data som antingen deras "konsumenter” eller deras "anstillda” skapar.
Facebook far sina annonsintikter genom att silja den information som
anviandarna skapar genom att anvinda plattformen. Uber genererar i
hog grad sina intdkter genom de data som chaufférerna skapar, till mi-
nimal transparens och 1ag betalning f6r forarna sjélva. Uber ar for 6v-
rigt dven ett exempel pd hur man med nya typer av féretag kan kringga
befintlig lagstiftning kring arbetsgivaransvar och andra regler som géller
for, exempelvis, traditionella taxiforetag. En del av de nya entreprens-
rernas framgangar beror alltsd inte nédvindigtvis pa att de skapat en
ny innovativ tjanst, utan pa att de hittat sitt att férsimra villkoren for
arbetstagarna. Fran jamlikhetssynpunkt dr det n6dviandigt att detta rit-
tas till genom en moderniserad lagstiftning som garanterar lika villkor
for alla arbetsgivare.

Utover lagstiftning finns det behov av organisering. Ett forslag som
lagts fram handlar om "fackféreningar” fér data. Férslaget d4r mojligen
mer filosofiskt 4n praktiskt, men pekar pa nagot centralt: Det som ska-
par virde i den nya ekonomin handlar inte lika mycket om arbete som
tidigare, utan mer om data. Men likt arbete skapas data av ndgon annan
an féretagens dgare. Organisering for att ta till vara intressena hos dem
som bidrar med dessa data skulle stirka jamlikheten.3°6

Regler som tvingar olika former av plattformar att kunna interagera
med varandra dr ett annat sitt att minimera inldsningseffekter, liksom
att sikerstilla att konsumenter ska kunna vilja att fler aktérer far till-
gang till den data de genererat. Det minskar de stora internetjittarnas
marknadsmakt.>*7

Hittills 4r det framfér allt jobb for kortutbildade som férsvunnit
till f6ljd av automatiseringen. Utbildning har alltsd blivit relativt sett
viktigare. Strukturomvandling innebir dirtill rent allmént att ménn-
iskor kan behéva stilla om flera ginger under ett arbetsliv. Det giller
for 6vrigt dven personer med lingre utbildning, vars jobb enligt flera
prognoser dr de som star pa tur att automatiseras (eller for att flytta
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utomlands).3°® Sammantaget skirper detta behovet av en hog kvalitet
i utbildningen p4 alla nivder, samt av flexibla och tillgingliga system
for omstallning och omskolning vid olika tidpunkter i livet. Hir finns
mycket kvar att gora3°9

Det ir samtidigt tydligt vad som inte bor goras. Nar férandringens
vindar blaser hart fungerar det inte att forséka halla liv i det gamla
med konstgjord andning. OECDs generalsekreterare Angel Gurria ta-
lade vid ett tillfalle uppskattande om den 18ga andelen lagkvalificerade
jobb i Sverige: ni ir férberedda infor strukturomvandlingen, dessa jobb
ar de mest sarbara, var ungefir hans budskap. Detta ar vil virt att ha i
atanke i den politiska debatt dar vikten av en storre 18glonesektor girna
betonas. Att satsa stort pa att pressa fram 18gproduktiva jobb, som om
nagra ir dnda ersitts av maskiner, skulle vara en politisk felinvestering
av gigantiska matt.

7.3 Klimatomstdllningen

Vi stér just nu infor en av minsklighetens stérsta utmaningar: klimat-
hotet. Fér att uppna Parisavtalets klimatmal méste utslippen till 4r 2030
minska med 45 procent jamfort med 2010. Omstillningen det innebér
kommer att vara enorm.

Fragan har starka kopplingar till jamlikhet. De stora utsldppen har
orsakats av rika lander som klarat av att vixa tack vare en ohéllbar an-
viandning av naturresurser. Fattigare linder kan uppfatta klimatatagan-
den som ett hinder fér dem att komma ifatt. Denna ojdmlikhet skapar
spanningar i virlden och gér det svart att komma 6verens om gemen-
samma ataganden. Detsamma kan sidgas om rika och fattiga delar av
befolkningen inom ldnder. Klimatfériandringarna understryker alltsd
gamla ojamlikheter och skapar nya. De riskerar att skirpa kampen om
resurser mellan olika grupper.

Ojimlikheten péverkar ocksd minniskors benigenhet att gora de
beteendeférindringar som krévs. Atminstone pa kort sikt skapar dver-
gangen till ett klimatsmart samhille bdde vinnare och férlorare. Om de
som redan halkat efter ocksd méste bira kostnaderna f6r omstéllning, 4r
risken 6verhdngande att de helt enkelt inte accepterar fordndringen. F6lj-
den blir att vi inte klarar att genomféra de atgirder som dr nodvindiga.

Nir vilstdndet dr ojamlikt férdelat kan exempelvis ett férslag om ett
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haijt bensinpris bli en provokation fér manniskor som inte upplever sig
ha nagra alternativ. Kénslan blir knappast mindre av att det genomsnitt-
liga utslappet av vixthusgaser for personer ur arbetarklassen i ménga
europeiska lander ligger nira det globala genomsnittet. Samtidigt be-
riknas en person som tillhér den rikaste procenten i USA ansvara for
utsldpp som dr omkring 45 gnger s stora3®

I psykologiska experiment minskar ofta ojamlika férutsittningar be-
niagenheten att samarbeta3” Det dr problematiskt, eftersom klimatom-
stillningen p& sitt och vis 4r en enda gigantisk samarbetsévning. Tillit
ar rent generellt en viktig komponent for att f& manniskor att férindra
sitt beteende, sdrskilt om férindringen uppfattas som kostsam. Bete-
endeférandringar kriver att méinniskor litar pd att andra inte utnyttjar
situationen 3™ Ojamlikhet kan under vissa férutsittningar underminera
den tillit som dr s& central f6r omstéllningen. Det finns undersékningar
av hur ménniskor hanterar gemensamma resurser, exempelvis natur-
resurser, som pekar mot att ojamlikhet férsvarar mojligheten att sam-
arbeta3s Det betyder inte att det 4r omdijligt: finns tillrackligt mycket
att vinna kan man 4ven i ojdmlika situationer lyckas, om manniskor
bara lyckas hitta spelregler som anses rittvisa och effektiva.3“ Kinner
man diremot att man blivit férférdelad minskar lusten att samarbeta.
Kanske uppstar en 6nskan om att sabotera istéllet.3s

Ojamlikhetens relevans fér klimatpolitiken handlar alltsd inte bara
om klimatatgirdernas direkta férdelningseffekter. Ekonomiska och so-
ciala klyftor som uppstatt av helt andra skil kommer att paverka min-
niskors beredskap att stilla upp pé férdndring.

Eftersom klimathotet dr akut och kriver férandringar av miljontals
minniskor och tusentals féretag, kommer det inte att vara mojligt att
undvika att vissa av atgirderna sldr orittvist. Det innebir att ekonomiskt
svaga méaste kompenseras pa annat sitt. Den sociala och ekonomiska jam-
likheten méste 6ka, samtidigt som klimatpolitiken utformas sé att alla
star for sin del av kostnaderna. Nir alla kdnner att de far sin del av det
dkande vilstdndet dr sannolikheten storre att klimatomstillningen lyckas.

Det behdvs en investeringsledd klimatpolitik. Den nédvindiga om-
stillningen kommer inte att ske utan savil privata som offentliga inves-
teringar. Det handlar om klimatneutrala energisystem, fossilfria trans-
portsystem och utbyggd kollektivtrafik, men ocksd om cirkuldr mate-
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rialférsérjning och fossilfria produktionsprocesser i industrin. For att
stimulera efterfragan bor offentliga institutioner vid sina upphandlingar
stilla krav péa fossilfria och klimatsmarta 16sningar.

Utan utbildningssatsningar riskerar klimat- och héllbarhetsomstll-
ningen att stanna av. Savil staten som arbetsmarknadens parter maste
ta ansvar for och sikerstilla att det finns férutsattningar f6r larande i
arbetet och andra utbildningsméjligheter. Tillsammans med en bra ar-
betsloshetsforsikring skapar det stdd for nédviandiga férandringar ocksd
bland de vars jobb péverkas direkt av klimatomstéllningen.

Ett folkligt st6d 4r en forutsittning f6r att genomfora de férandringar
som krivs for klimatet. Ser manniskor i de sektorer som maéste stélla om
inga rimliga alternativ for att komma vidare ér risken 6verhdngande att
de inte vill bidra till omstillningen. Méste ldginkomsttagare och minn-
iskor pa landsbygden béra en oproportionerligt stor del av kostnaderna
for att minska vara utslipp blir resultatet hogljudda protester.

Klimatomstillningen dr en strukturomvandling. Sett pa det viset blir
fragan pa ett sitt ldttare att hantera. Strukturomvandlingar har vi han-
terat ménga génger férut, i Sverige bittre dn i ménga andra linder. Den
snabba samhillsomvandlingen under 1goo-talet méngdubblade levnads-
standarden, men kortsiktigt fanns forlorare dven da. Vissa jobb férsvann,
andra tillkom. Manniskor behévde omskola sig, kanske flytta, limna ti-
digare identiteter. Sjdlvklart finns det ocksé manga avgérande skillnader
mellan klimatomstillningen och tidigare strukturomvandlingar. Men
behovet av att hitta dtgirder som f&r minniskor att acceptera drama-
tiska férdndringar, dven nir de innebir forlust av ndgot, 4r detsamma.
Fér den som vill underlitta klimatomstillningen finns darfér mycket att
lara av hur vi i Sverige tidigare har hanterat stora samhéllsomvandlingar.

7-4 Rddsla att falla

— hur vixande klyftor bdaddar for hogerpopulismen

Tillvaxten, digitaliseringen och klimatutmaningen &r utan tvekan négra
av de stora framtidsutmaningarna. Det finns naturligtvis fler, men hur
ska man mot denna bakgrund forstd att den politiska kraft som vuxit
sig starkast i vistvirlden de senaste ren 4r den hégerradikala eller ho-
gerpopulistiska? I land efter land har hogerradikala partier vuxit, sam-
tidigt som ocksd inkomstskillnaderna har 6kat. Finns det ett samband?
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Ett av de tydligaste resultaten fran forskningen om stédet f6r hoger-
populistiska partier ar att utbildningsniva spelar stor roll. Enligt SCB
sympatiserade drygt var femte man som inte har hogskoleutbildning
med Sverigedemokraterna i maj 2019. Motsvarande andel bland min
med lingre hogskoleutbildning var 7 procent. Skir man pé inkomst blir
det dock mer komplicerat. Sverigedemokraterna har ligre stod bland
de min som har lagst inkomst 4n bland min runt mitten av inkomst-
fordelningen.

Att hdgerpopulismen inte nédvindigtvis primirt vinner de materiellt
mest utsatta ir ett resultat som gar igen i manga linder.3 En analys av
Trumps viljare visar exempelvis att de oftare dr kortutbildade och ar-
betare, men inte oftare arbetsldsa eller exponerade fér hardare konkur-
rens pa arbetsmarknaden. Diremot bor de i omrdden som dels oftare &r
i huvudsak vita, dels oftare priiglas av simre hilsa, lagre socialt kapital
och sd vidare. Trumps viljare ir alltsd inte nédvindigtvis fattiga sjilva,
men de bor pa platser som i ndgon mén &r fattiga37

Geografi spelar roll generellt — det 4r ett monster i hela vistvirlden
att partier som SD har ett starkare stdd pa landsbygden.3'® Den politis-
ka polariseringen mellan centrum och periferi tycks bli allt viktigare.
I Sverige har Sverigedemokraterna ett starkare stéd i kommuner med
svagare utveckling vad giller befolkning, skattekraft och bruttoregio-
nalprodukt.39 Ett sitt att se pa detta dr att ojamlikhet ocksa upplevs
mellan platser. Det finns en stark grogrund fér missndje om vissa om-
raden tillats halka efter, ekonomiskt s&vil som vad giller framtidstro.

Anders Nilsson och Orjan Nystrém introducerar i sin essia Hogerpo-
pulismen och jamlikheten tva dimensioner av jamlikhet; en vertikal, som
handlar om inkomst och férmdgenhet, och en horisontell, som handlar
om minniskors lika virde och ritt i andra dimensioner — kon, etnicitet,
sexuell laggning med mera. Det som har hint i Sverige och de flesta
jamforbara linder dr att inkomstskillnaderna mellan ménniskor har
vuxit, samtidigt som jamlikheten i de andra dimensionerna har dkat.

Hogerpopulismen kan enligt Nilsson och Nystrém ses som en re-
aktion mot just denna kombinerade utveckling av bdde vixande och
minskande ojimlikhet.

Det ir en mojlig forklaring till varfér just arbetarklassens min ater-
kommande ir 6verrepresenterade bland hégerpopulisternas viljare. Utan
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att nddvindigtvis vara akut utsatta tillhor de en grupp som pressas fran
tva hall: dels hinger de inte med i hoginkomsttagarnas inkomstutveck-
ling, dels kdnner de hur grupper de varit vana vid att vara 6verordnade
- kvinnor, minoriteter, homosexuella — rycker fram.

Iakttagelsen ar viktig eftersom den pekar pad hur mangbottnat ett

begrepp som jimlikhet 4r. Den materiella aspekten — kronor och éren
- kan aldrig bortses ifrdn, men det dr uppenbart att manniskor upplever
klyftor ocksd i en bredare bemirkelse. Inte minst handlar det om sta-
tus. En studie visar att den sjidlvupplevda statusen hos mén utan hogre
utbildning har sjunkit dramatiskt i manga vistlander de senaste decen-
nierna, i kontrast mot utvecklingen fér kvinnor p8 samma utbildnings-
niva. Det finns ett samband mellan detta och det 6kade viljarstodet for
hogerradikala partier.3®

Status dr alltsd helt centralt. Begreppet ir otvetydigt kopplat till
ojamlikhet, eftersom det per definition férutsitter en hierarki. Till skill-
nad frdn manga materiella resurser férlorar status sin poang som begrepp
om den skulle férdelas jamnt i befolkningen. Dirfor finns det alltid en
risk att en hojd status fér vissa upplevs som en devalverad stillning for
andra. Psykologisk forskning siger dessutom att ett upplevt hot mot
négons sociala status tenderar att vicka fientlighet mot grupper som
upplevs som fraimmande3*

[ verkligheten erfar ménniskor sin ekonomiska situation inte primirt
i forhallande till Statistiska centralbyrans inkomsttabeller. Faktum &r
att ett genomgdende resultat i forskningen ir att mianniskor har en fel-
aktig bild bade av sin egen position i inkomstférdelningen och av hur
stor ojamlikheten i samhillet 4r.32> Ojamlikhet upplevs mer i férhallande
till manniskors férvintningar, deras férflutna eller i relation till olika
grupper man jAmfor sig med.

Kinslan av ojimlikhet kan alltsd uppsté i forhallande till hur man
trodde att livet skulle bli nir man var ung, till hur ens férildrar hade
det nir de var i ens egen alder eller om grannen eller kollegan plotsligt
nér hégre framgéng 4n man sjilv lyckats med 3

Missnéjet i att inte ha fatt det man tycker att man fértjinar rymmer
politisk spriangkraft. En svensk studie visar att Sverigedemokraterna haft
sirskilt stora framgangar dir fler manniskor har fatt det relativt simre
ekonomiskt sedan 2006. Detta kopplas bade till finanskrisen och till de
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skatteforandringar och de férsamringar av arbetsléshets- och sjukfor-
sikringen som den borgerliga regeringen genomférde3*# En europeisk
studie visar att individer vars inkomst 6kat mindre 4n andras i hogre
grad stédjer hogerradikala partier3* Studien visar ocksd att bendgenhe-
ten att stodja sddana partier ir stérre bland individer som upplever sin
egen inkomst som 18g, om de bor i ett land dir inkomstojimlikheten
Skat mer (4n i andra linder).

Det ir férvadnansvirt vanligt att blanda samman fattigdom med
ojamlikhet. I sjilva verket har de tva olika begreppen vitt skilda impli-
kationer. Tror man att ojimlikhet kan kopplas till hégerpopulismens
framvixt behoéver det inte ha ndgot med de fattigaste i samhillet att
gora. Ojamlikheten dr en relation som priglar alla i samhillet; de lingst
ner i inkomstférdelningen savil som de hogst upp, de i mitten och alla
diremellan. Vad 4r det som siger att det dr de fattigaste som paverkas
mest nir klyftorna vixer? De befinner sig redan lingst ner. De som har
mer att forlora dr alla andra.

Gér man till forskningen verkar det ocksd mycket riktigt ofta vara
risker fér utsatthet, snarare dn faktisk utsatthet, som kan kopplas till
stod for hogerradikala partier. Det géller exempelvis risk for arbetslds-
het eller risk for materiell knapphet.3*

En svensk studie visar att varslen efter finanskrisen 2009 ledde till
Okat stéd for Sverigedemokraterna och att denna effekt var storre i om-
rdden dir en storre andel kortutbildade invandrare flyttat in.3* Efter-
som varsel inte behover leda till faktisk uppsidgning dr det just risken
for arbetsléshet som &r i fokus. Forskaren bakom studien pépekar i en
intervju nagot viktigt: att varsel verkar f3 stérre betydelse i omradden
med manga invandrare bygger pa en felaktig tolkning, eftersom varslen i
finanskrisens kélvatten inte hade ndgot med invandring att géra.3*® Hans
studie visar ocksa att personer som sjilva upplever risken for arbetslds-
het som stérre faster storre vikt vid invandringsfragan.

Det finns forskning som pekar pé att vilfardsstatens utformning kan
dimpa denna effekt, och att exempelvis anstillningstrygghet, generell
vilfird och en generds arbetsloshetsersittning kan kopplas till lagre
viljarstéd for hogerpopulister3? Dessa studier dr dock relativt gamla.
Det dr méjligt att resultaten inte star sig lingre — men i sé fall kan det
betyda att den vilfirdsstatliga utformningen har spelat roll som barridr
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for hogerpopulisternas genombrott, men att denna inte kan std emot
vilka utmaningar som helst. Resultaten 4r intressanta ocksa for att de
understryker att materiella resurser spelar roll, liksom att politik — sa-
som hur man viljer att utforma vilfarden i ett land — kan géra skillnad.

Den tydligaste gemensamma niamnaren for hégerpopulisternas vil-
jare dr férekomsten av invandringsnegativa attityder. Det ir ett konsta-
terande som leder till nya fragor. Varfér hyser ndgon invandringsnegativa
attityder? Finns det ett bakomliggande ménster som forklarar varfér
vissa blir mer invandringskritiska 4n andra? Kan attityderna férandras,
och i sé fall hur?

Over tid har toleransen vad giller invandring snarare Skat 4n minskat
i befolkningen. Detta har skett parallellt med att de partier som priori-
terar invandringsfragan har vuxit. For att férklara varfér invandrings-
kritiska attityder i hogre grad verkar styra partival 4n tidigare, krivs fler
variabler. Ojamlikheten &4r en sidan.

Det finns all anledning att ldra av historien. Att depressionen pa
1930-talet bidrog till nazisternas framgangar ir okontroversiellt. Fas-
cismens framvixt brukar ocksa forklaras med att delar av den (smabor-
gerliga) lagre medelklassen upplevde att moderniseringen hotade deras
relativa privilegier. Mest inflytelserik dr kanske Seymor Martin Lipset,
som kallat fascismen "mittens extremism” och 1959 menade att fascis-
mens sociala bas utgjordes av sdrbarheten hos medelklassen — smafore-
tagare och lantbrukare — gentemot den tidens dominerande tendenser,
som pressade gruppen frén tva hall; den storskaliga kapitalismen 4 ena
sidan och den framvixande arbetarrérelsen & den andra.

Senare tids forskning har pekat just p& hur ekonomiska effekter tar
sig olika uttryck for olika grupper. Nér forskare3:° anvint moderna sta-
tistiska metoder for att analysera vilka de tyska nazisternas viljare var,
kommer de fram till att den ekonomiska krisen fick olika grupper att
reagera olika: Arbetslosa, eller anstillda med hég risk for arbetsloshet,
vinde sig oftare till kommunisterna och i viss man till socialdemokra-
terna. Andra personer, som visserligen drabbades hart ekonomiskt av
krisen, men inte riskerade arbetsloshet — exempelvis sméaféretagare och
hushéllsarbetare — rostade i hogre utstrickning pa nazisterna.

Aven om ocks marginaliserade grupper upplever att deras status
hotas, dr de som &r mest benigna till denna kinsla de som befinner sig
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négot hégre upp i hierarkin: ndmligen de vars sociala status dr tillrack-
ligt 1ag for att generera oro, men tillrickligt hog for att vara vird att for-
svara. Det finns en sirskild tyngd i rddslan fér att falla och hamna sist.

Rédsla ar en stark politisk kraft. Radslan gor olika saker med oss
politiskt, beroende pa vilken position i samhillet vi har. Vad dr vi mest
ridda fér att férlora? Det finns en oerhord politisk sprangkraft i det.
Vixande klyftor innebir ofrinkomligen att kostnaden av att falla blir
hogre. Ojamlikhet medfér darfér narmast per definition ridsla.

Foér den som vill mota hégerpopulismen &r detta en central slutsats.

7.5 Sammanfattning: Trygghet i férdndring

Digitaliseringen och klimatomstillningen &r tva olika sorters struktur-
omvandling, vars effekter redan borjat verka men som kan vintas bli 4n

starkare framéver. Det handlar om stora fordndringar av naringslivet,
arbetsmarknaden och hela det omgivande samhillet. Alla kommer att
beréras pa ett eller annat sitt. Hégerpopulismen & sin sida dr ett politiskt
svar pa att samhillet blivit allt mindre férméget att hantera omvilvande

forandringar i samhéllsekonomin. All samhillsforindring har vinnare

och forlorare, men det har blivit allt svarare att vara férlorare i dagens

samhille. Att falla har fatt ett hégre pris.

Sverige var en gdng i tiden virldsbast pa strukturomvandling. Under
stora delar av 1goo-talet parerade Sveriges lilla, 5ppna ekonomi det kon-
stanta férindringstrycket fran teknologisk utveckling och globalisering
genom att ge manniskor arbetsloshetsersittning och beredskapsarbeten,
gratis utbildning och ett jimnt férdelat vilstand. P3 sa sitt kom struk-
turomvandlingens forlorare vidare till nya jobb. Det var ett recept for
att férhindra att minniskor blev protektionistiska och ridda, vilket i
sin tur biddade for hog tillvaxt och 6kad jamlikhet. Hog sysselsdttning
och en hog produktivitet i niringslivet parades med goda reallénedk-
ningar, som i sin tur tvingade 13gproduktiva foretag att antingen stilla
om eller slas ut.

Just det som byggt férutsittningarna fér tillvixt och strukturom-
vandling - vilket i hég grad ocksé #r vad som byggt den svenska jamlik-
heten — har dock urholkats pé centrala punkter. Det giller inte minst
forméagan att garantera trygghet och omstillning for strukturomvand-
lingens forlorare. Arbetsléshets- och socialférsidkringarna samt arbets-
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marknadsutbildningen har urholkats. Skolan lyckas inte lika bra som
tidigare. Mianniskor tvivlar pa vilfirdens kvalitet. Facket — garanten
for rimliga 16nedkningar i hela inkomstfordelningen — har férsvagats.
Allt detta ar ett hot mot jaimlikheten, men ocksd mot méjligheten att
fortsatt befinna sig i framkant av digitaliseringsvdgen. Darmed ar det
dven ett hot mot framtida tillviixt och sysselsittning. P4 samma sétt 4r
det ett hot mot att klara av klimatomstéllningen, eftersom det minskar
sannolikheten fér att minniskor accepterar nédvindiga férandringar.
Otryggheten och den vixande kinslan av att limnas pa efterkilken det
skapar, riskerar att leda till ytterligare destruktiva politiska reaktioner
och ytterligare stéd fér partier som saknar svar pa de verkliga samhalls-
utmaningarna.

Jamlikheten dr alltsd en god del av svaret pa hur vi bér ta oss an savil
tillvixten och digitaliseringen som klimatomstillningen och hégerpo-
pulismen. I nista del kommer vi att beskriva hur.
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Forslag for jimlikhet

SVERIGE STAR INFOR flera stora utmaningar pé jimlikhetsomradet. Klyf-
torna har 6kat under flera decenniers tid och kommer med sikerhet att
fortsitta gora det om vi inte ligger om kursen.

I denna del av boken presenterar vi ett program for jamlikhet. Pro-
grammet innehéller 14 punkter med férslag som LOs styrelse har antagit.
Utgéngspunkten &r att ett battre och mer jamlikt samhille 4r mojligt,
for LO-forbundens medlemmar och fér befolkningen som helhet.

Programmet innefattar bdde férslag fér att minska ojamlikheten i
marknadsférdelningen av de ekonomiska resurserna och férslag fér att
minska inkomstskillnaderna genom forstirkt omférdelning och valférd.
Bada dr, som vi har sett, avgérande fér ett jamlikt samhillsbygge. Det
ar var dvertygelse att forslagen, om de genomférs, skulle bidra till en
kidnnbar minskning av den ekonomiska ojimlikheten i Sverige.

Vi kallar vara 14 punkter for 6kad jimlikhet for ett program. Anled-
ningen ir att det kommer att behévas flera olika atgirder, pd manga om-
rdden, for att minska klyftorna. Jimlikhet handlar dock om det mesta i
ett samhille och vi gér inte ansprék p att vara heltdckande.
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Punkt 1.

Sdtt mdl for jamlikheten

— Sverige ska tillbaka till jimlikhetstoppen

Under merparten av 1goo-talet minskade inkomstskillnaderna konti-
nuerligt i Sverige. I borjan av 1980-talet brots den 18nga utvecklingen
mot 6kad jamlikhet och sedan dess har inkomstskillnaderna trendmas-
sigt 6kat.

De senaste decenniernas 6kade inkomstskillnader i Sverige ar till
stor del resultatet av politiska beslut, som bland annat lett till mindre
omfordelning och stérre spelrum f6r marknadskrafterna.

Uttalade mal fér att bryta utvecklingen ar viktiga. De hjilper till att
fokusera arbetet och vigleda oss nir prioriteringar behéver goras. Ett
tydligt formulerat mal om riktningen pé jimlikheten i samhallet hjalper
ocksd medborgarna att utvirdera det politiska arbetet och utkriva ansvar.

> Regeringen bor formulera ett mal for hur jamlikheten ska utvecklas.

> LO menar att det vergripande malet for regeringens jamlikhetsarbete under
de kommande tio aren ska vara att fora en politik som, samtidigt som ekono-
mins formaga till hallbar tillvaxt starks, medfor att:
— Inkomstskillnaderna minskar i hela inkomstfordelningen, och att

- Sverige innan 2030 aterigen ska vara varldens mest jamlika land.
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Punkt 2.
Hog efterfragan for full sysselsdttning
Arbetsmarknadsstatus ir starkt kopplat till inkomstojamlikhet.

Arbetsléshetens bordor bérs inte jamnt. Personer med kortare utbild-
ning drabbas hardare idn de med lang utbildning. Unga dr mer utsatta
in dldre. Kvinnor drabbas av deltidsarbetsldshet i stérre omfattning 4n
min. Arbetsléshet, sirskilt ldngvarig sddan, tenderar att leda till bland
annat forsimrad hilsa och simre langsiktig loneutveckling. Arbetslds-
heten forstirker pa sa vis samhillets ordttvisor.

En av de mest centrala atgirderna for att komma till ritta med ojim-
likheten dr darfér att bekdmpa arbetslosheten.

1990-talskrisen slog hért mot svensk arbetsmarknad. Arbetslésheten
steg till nivéer vi inte sett i Sverige sedan fére andra virldskriget. Konse-
kvenserna av 19go-talskrisen har bitit sig fast; arbetslésheten har aldrig
atergatt till nivderna den 13g pd dessférinnan. Att acceptera denna nya
hogre niva dr ett nederlag for jamlikheten.

Det finns i dag gott om anstillningsbar arbetskraft pa svensk arbets-
marknad. Delar av arbetslosheten beror darfor pa for svag efterfragan i
ekonomin. Samtidigt har ménga arbetslosa kunskaper som inte matchar
de jobb som finns lediga. Manga av dem &r utrikes fédda som har kom-
mit till Sverige relativt nyligen. For att komma till ritta med detta krévs
en varierad men kraftfull utbildnings- och arbetsmarknadspolitik. Vi
aterkommer till det i punkt 5.

For att nd full sysselsittning — 18g arbetsloshet, hog sysselsittnings-
grad och jamn sysselsittning mellan grupper — kriavs dock dven en ef-
terfragepolitik som kan pressa ner den arbetsléshet som beror pa ett
svagt efterfragelige.

Finanspolitiken mdste prioritera full sysselsdttning

S4 linge det finns arbetsloshet som beror pa fér 14g efterfrdgan ir férut-
sdttningarna goda for att med hjilp av finanspolitiska stimulanser héja
efterfrdgan i ekonomin och dirigenom sinka arbetslosheten.

En effekt av ett starkt efterfragelige dr att arbetsgivarna tenderar att
anpassa kraven pa utbildning och erfarenhet vid rekrytering. Nir arbets-
marknadsliget dr svagt far ddremot ménga minniskor, som egentligen har
tillrdckliga kompetenser, aldrig chansen att etablera sig pa arbetsmark-
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naden. De konkurreras ut av personer med mer erfarenhet och lingre
utbildning. Personer med kort utbildning och mindre erfarenhet gyn-
nas alltsé av ett starkt arbetsmarknadslige. Det géller inte minst utrikes
foddas3* Om arbetskraftsbristen blir betydande ir risken dock att infla-
tionen blir for hdg, exempelvis genom att arbetsgivarna forsoker férma
redan anstillda att byta jobb genom att erbjuda hégre l6ner. Men sé linge
det finns arbetslosa som har tillricklig utbildning f6r att vara aktuella
for arbeten pa svensk arbetsmarknad, och vi inte ser snabba l6ne- eller
prisékningar, menar vi att finanspolitiken har en viktig roll att spela.
Pa lingre sikt 4r det nodvindigt att stabilisera efterfragan i ekonomin
pa en hég niva. DA far alla som kan ocksd mojlighet att arbeta och bidra.
Sverige har i dag mycket starka offentliga finanser. Langsiktigt hall-
bara offentliga finanser ir avgérande for majligheten att bedriva stabi-
liseringspolitik. Med finanser i gott skick blir den svenska ekonomin
mindre sdrbar och det blir mojligt att understddja efterfrdgan och trygga
vilfarden vid ovintade ekonomiska chocker. Ett vil utformat finanspo-
litiskt ramverk bidrar till ordning och reda. Det innebir dock inte att
dagens 6verskottsmal dr nddvindigt. Mélet innebdr att regeringen bor
lagga en budget som resulterar i ett strukturellt dverskott i det offentliga
saldot pd en tredjedels procent av BNP. Finanspolitisk hallbarhet skulle
dock med storsta sannolikhet uppnés dven med ett ligre saldomal s
LOs syn idr att den demografiska utvecklingen i kombination med be-
hoven av investeringar i offentlig sektor, fér att sikra vilfarden och dka
jamlikheten, motiverar ett ligre mal &n en tredjedels procent av BNP.333
Finans- (och penning-)politiken har under de senaste decennierna
inte bidragit i tillricklig utstrickning till att motverka de 18gkonjunk-
turer vi rakat ut for. Dessutom har de sd kallade automatiska stabilisato-
rerna®+ forsvagats nir arbetsloshetsférsikringen urholkats och skatterna
sinkts. Arbetslésheten har diarfér, under exempelvis lagkonjunkturen
som féljde efter den forra finanskrisen, blivit hégre dn vad den annars
kunde ha varit. Det beh6vs bittre utformade finanspolitiska verktyg fér
att férhindra att svensk ekonomi drabbas av fler kraftiga ldgkonjunktu-
rer framover. Finanspolitiken bor ta ett storre ansvar for att stabilisera
den svenska ekonomins utveckling och arbetsléshetsforsikringen mas-
te stirkas sa att 16ntagarna ges ett fullgott och palitligt inkomstskydd,
samtidigt som efterfragan i ekonomin uppritthalls vid lagkonjunktur.33s
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For att ddmpa effekterna av en finansiell kris pa den reala ekonomin
maéste andelen eget kapital hos bankerna 6ka. Sedan férra finanskrisen
har nya regelverk kommit pa plats for att minska risken fér att skatte-
betalarna ska behéva ridda krisande banker. Men det som gjorts ir inte
tillrackligt. Lénsamheten ir god i svenska banker, vilket gér att kapita-
landelen bor kunna forstarkas férhéllandevis snabbt.

Riksbankens mandat for penningpolitiken behéover fortydligas

Vid en lagkonjunktur dr det viktigt att snabbt f3 ner arbetslosheten.
Risken dr annars stor att arbetsléshetsnivderna biter sig fast, eftersom
arbetslosa tenderar att bli mer svdrmatchade ju lingre arbetslosheten
pagatt. Riksbanken har i penningpolitiken ett verktyg som omedelbart
kan anvindas, exempelvis vid en internationell lagkonjunktur, for att
pa medellang sikt minska arbetslosheten.

Sveriges riksbank har dock inte alltid tagit tillracklig hinsyn till ar-
betslosheten och sysselsdttningen.

Under 18nga perioder har Riksbanken misslyckats med sitt uppdrag
att uppfylla inflationsmaélet. Den genomsnittliga inflationen har under
de senaste dryga 20 aren varit fér 13g i forhallande till malet. Anled-
ningen ir att penningpolitiken under langa perioder varit for stram. For
det forsta har Riksbanken ofta prioriterat att (endast) halla inflationen
lag, snarare 4n att (ocksd) stabilisera resursutnyttjandet i ekonomin. For
det andra tog Riksbanken, framfér allt under perioden 2011-2013, stor
hinsyn till den finansiella stabiliteten. Rintan hélls hogre dn vad som
var motiverat utifrin inflationsmaélet, i syfte att forséka ddmpa hushal-
lens skuldsidttning.33¢

Efter denna period valde Riksbanken att istillet fokusera pa att virna
inflationsmalet och sluta anvidnda reporidntan for att férséka paverka
hushallens skuldsittning. Penningpolitiken blev mer expansiv. Var syn
ir att Riksbanken bor iaktta stor férsiktighet med rintehdjningar s&
lange inflationen inte tydligt stabiliserat sig kring malet eller dr pa vig
att hamna 6ver det. Annars riskeras negativa effekter bade pa arbets-
losheten och for trovirdigheten for inflationsmalet 337

I riksbankslagen dr mélet f6r penningpolitiken ett fast penningvirde.
[ forarbetet till lagen slds det dock ocksa fast att Riksbanken, utan att
asidositta prisstabilitetsmalet, dven ska stodja den allminna ekonomiska
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politiken. Syftet med detta ir att Sverige ska ha hallbar tillvixt och hog
sysselsittning. Var syn dr att penningpolitikens mal behover fortydli-
gas.33® Med tanke pa kostnaderna av hog arbetsléshet vore det rimliga att
Riksbanken fiste lika stor vikt vid inflationen som vid arbetsldsheten.
Detta ir ocksd snarlikt exempelvis den amerikanska centralbankens
mandat, som ir dualt i detta avseende 33

Ett fortydligat mal 4r emellertid otillrickligt om det inte finns en
demokratisk kontroll av méluppfyllelsen. Ett sitt att forbittra den de-
mokratiska kontrollen av Riksbankens maluppfyllelse vore att ge exem-
pelvis Finanspolitiska rddet ett utvidgat uppdrag att arligen utvirdera
penningpolitiken.

Vdra forslag:
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Punkt 3.

En stark internationell fackféreningsrorelse

for en 6kad loneandel

Loneandelen har fallit i sdvil avancerade ekonomier som utvecklingslin-
der sedan slutet av 1g70- eller bérjan av 1980o-talet. I Sverige minskade
l6neandelen fran slutet av 1g70-talet fram till mitten av iggo-talet, men
har sedan dess legat forhallandevis stabilt.3+

Loéneandelens respektive kapitalandelens storlek och utveckling dver
tid paverkas av flera faktorer. Bland de férklaringar som lyfts i forsk-
ningen finns bland annat teknologiska férandringar och globalisering.
Ocksa den minskade fackliga styrkan har spelat roll3# Fackféreningars
styrka och makt har avgérande betydelse f6r hur stor andel av produk-
tionsresultatet som kommer 16ntagarna till del.

I Sverige dr den fackliga styrkan, trots sjunkande organisationsgrad,
fortfarande jamforelsevis stor. Men vi lever i en global virld; en aterhall-
sam 16nedkningstakt i vdra konkurrentldnder innebér att den svenska
l6nedkningstakten inte kan vara visentligt hdgre utan att vi riskerar
att straffas med firre investeringar. Att endast i vart eget land agera
for en 6kad 16neandel 4r dirmed en viag med begrinsad framkomlighet.
Fér att visentligt hoja Ioneandelen och pa sé vis 6ka jamlikheten krivs
internationellt fackligt arbete.

Férutom det direkt mellanfackliga internationella arbetet 4r det ock-
sa viktigt att anvinda EU-samarbetet som en hivstang for att stirka par-
ternas roll i hela Europa. Inom ramen fér den s kallade sociala dialogen
vill EUs institutioner utveckla och férankra den gemensamma politiken
tillsammans med arbetsmarknadens parter. Det handlar alltsd om ett
slags trepartssamtal, likt den svenska arbetsmarknadsmodellen. For fack
och arbetsgivare i medlemsstater utan denna tradition, blir EUs krav pé
dialog en méjlighet att 6ka parternas inflytande.

Europafacket driver ett forslag om att ett socialt protokoll ska fo-
gas till EU-fordraget, det vill siga EUs grundlag. Syftet 4r att komma
tillritta med den obalans som i dag orsakar stora problem och orittvi-
sor pé arbetsmarknaden genom att féretagens ritt till en fri marknad i
dag ar grundlagsskyddad, till skillnad fran lontagarnas rittigheter. Ar-
betsmarknadsparternas kapacitet och méjlighet att sjilvstindigt reglera
villkoren pd arbetsmarknaden maste stirkas. Den fria forenings- och
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forhandlingsritten maste sikerstillas och ritten att vidta stridsatgirder
maste respekteras i hela EU. Det 4r en viktig grund fér att stérka fack-
foreningsrorelsen i alla EU-ldnder, och dirigenom ge 16ntagarna makt
att pdverka arbetsmarknads- och samhillsutvecklingen i en mer jamlik
riktning, i Sverige sévil som internationellt.

Vdra forslag:
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Punkt 4.

Jimstillda och jimlika arbetsinkomster

Det rader ekonomisk ojimlikhet mellan kvinnor och min. Tre forkla-
ringar brukar lyftas fram som viktiga ndr det kommer till skillnader i
arbetsinkomster mellan kénen. For det forsta dr fler kvinnor 4n mén
utanfor arbetskraften pa grund av sjukdom och studier. Fér det andra
har kvinnor kortare arbetstider &n mén: kvinnor jobbar oftare deltid,
har fler tidsbegrinsade anstillningar och 4r mer franvarande fran arbe-
tet pd grund av forildraledighet och ohilsa. For det tredje har kvinnor
i genomsnitt ligre 16ner &n méns+

Fér att komma tillrdtta med kvinnors lagre arbetskraftsdeltagande ar
det viktigt med hallbara arbetsmiljéer, da ohilsa trycker ner deltagandet
samtidigt som en stor del av ohilsan direkt kan relateras till déliga ar-
betsmiljéférhallanden .3+ Det krivs dven goda forutsittningar att delta
i arbetskraften vid nedsatt arbetsformaéga, samt att sjukférsikringen ar
utformad pé ett sddant sitt att (ldngvarig) sjukdom inte leder till fat-
tigdom (vi dterkommer till detta i punkt 8).

Arbetsgivare maste vidare ta ett mycket stérre ansvar for att kvinnor
ska erbjudas trygga jobb. Den mest otrygga anstillningsformen, allmén
visstid, behéver avskaffas — alla visstidsanstillningar ska vara motiverade
utifrén objektiva skil. Som hogst bér dessutom tio procent av arbetarna
ha visstidsanstallningar, istéllet for de 25 respektive 17 procent som gl-
ler fér arbetarkvinnor och -min i dag. Arbetsgivare maste ocksé erbjuda
fler mojligheter till heltidsarbete samt organisera arbetet sé att det blir
moijligt att orka arbeta heltid.34

For att hoja kvinnors 16ner behovs flera parallella strategier, vilket ocksa
LOs langsiktiga lonepolitiska mél tar fasta pa. Ett av dessa ir att samtliga
kollektivavtalade lagstalonenivéer f6r vuxna, som inte dr under upplirning,
ska motsvara minst 75 procent av den genomsnittliga manadslénen foér
arbetare. Ett annat ir att ligstaldnerna i genomsnitt ska 6ka procentuellt
mer 4dn den genomsnittliga ménadslénen samt att de relativa 16neskillna-
derna mellan kvinno- och mansdominerade avtalsomréden ska minska
med 6 procentenheter mellan 2016 och 2028. De LO-gemensamma strate-
gierna for att né de 16nepolitiska mélen behover utvecklas de kommande
aren, och tydligare knytas till behovet av fler trygga jobb. Det skulle ge
arbetarkvinnors 16ner och arbetsinkomster en rejil skjuts uppat.
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Viktigt for att minska skillnader i kvinnors och mins arbetsinkoms-
ter dr ocksd att mammor och pappor delar pd omsorgen om barnen och
hushéllsarbetet. Familjepolitiken &r i detta avseende central. Det hand-
lar om att tidigt — nér forsta barnet kommer — normera vikten av att
bada foridldrarna tar ett lika stort ansvar. Det gors mest effektivt genom
forildraforsikringens utformning och att den fordelas pa ett likvirdigt
sitt mellan bada férildrarna. Det maste ocksd finnas reell méjlighet
till barnomsorg nar férildrar arbetar, dven pad obekvim arbetstid. Ar-
betarférildrar jobbar i hog grad skift, helger och kvillar och har smé
mojligheter att péverka arbetstiden. Fér dem erbjuder familjepolitiken
inte ett lika gott st6d som for tjinstemannaférildrar, som oftare arbetar
kontorstid — ndr barnomsorgen finns tillginglig.

Det ar vidare centralt att dldreomsorgen fungerar pé ett bra sitt sa
att inte anhériga — i praktiken oftast vuxna dottrar — tvingas kliva in pa
grund av resursbrist. Det kriver att det tillférs resurser till dldreomsor-
gen, inte minst genom hégre personaltithet och anstéillningsvillkor som
medger hog kvalitet. Fér att stirka den offentligt finansierade #ldre-
omsorgen ir det dven viktigt att stoppa den utveckling mot skiktad 4ld-
reomsorg som de skattesubventionerade hushéllsnira tjansterna innebir.
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Punkts.

Integration kréiver goda jobb

Under 2015 och nigra ér dessforinnan sékte ett stort antal personer
asyl i Sverige. Under perioden 2013-2018 beviljades i genomsnitt drygt
50000 uppehéllstillstdnd per ar till flyktingar och deras anhériga. Det
kan jimfoéras med ett medeltal pd cirka 17000 personer per ar sedan
1980-talets bérjan och fram till 2013.34 Manga av de nyanlianda saknar
den kompetens som behévs pa svensk arbetsmarknad, eftersom de i ge-
nomsnitt har kortare utbildning #n den 6vriga befolkningen i Sverige.
Manga saknar ocksa landspecifika kunskaper och fiardigheter — sdsom
kunskaper i svenska spriket och arbetslivserfarenheter - liksom nitverk
och informella kontakter, som #r viktiga for att ta sig fram i samhillet.

Ungefar 40 procent av de arbetsldsa som dr utrikes fédda har forgym-
nasial utbildning som hogsta utbildningsniva.3+ Att fa jobb utan fullfsljd
gymnasieutbildning 4r i dag mycket svért i Sverige, och har blivit allt
svarare. Det dr en forklaring till att utrikes fédda dr 6verrepresenterade
bland de arbetslésa, eftersom de ofta har ligre utbildningsniva. Att ar-
betslésheten blivit allt mer koncentrerad till individer som &r utlands-
fodda ar ett tecken pa att klass och etnicitet allt mer kopplas samman 348

Sedan slutet av 1980-talet har utrikes fodda haft det tuffare pa ar-
betsmarknaden #n inrikes fodda, vilket kommer till uttryck bade i en
lagre sysselsidttningsgrad och i hégre arbetslshet. Det tar ofta manga
ar innan ndgon som invandrat till Sverige far jobb. Svarigheterna att
komma in pa arbetsmarknaden &r alltsd inte nya. Men att det, koncen-
trerat till ndgra fa ar pé 2010-talet, kom ett stort antal personer till Sve-
rige skidrper utmaningen. Att integrationen fungerar kommer att vara
avgorande for att inte skapa ett vixande ojimlikhetsproblem med tydlig
koppling till fodelseland. Redan i dag har vi ett etnifierat klassamhille.
Det riskerar att forstirkas, vilket i sin tur kan f3 konsekvenser for hela
var samhillsmodell, eftersom stora klassklyftor som sammanfaller med
olika etnisk bakgrund riskerar att minska stédet for omférdelning.

Fér att bryta utvecklingen mot det etnifierade klassamhillet och
siakerstilla att de som kommit till Sverige efter skolstarten inte perma-
nent fastnar utanfér arbetsmarknaden eller i jobb med daliga villkor
och 13ga 16ner, maste nyanlidnda ges en reell chans att bygga pa sina
kompetenser. Det kan bara ske genom tidiga investeringar i utbildning
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och arbetsmarknadsinsatser av god kvalitet. Det ldgger dven grunden
for en produktiv samhillsekonomi.

Fér nyanldnda barn och tondringar dr det centralt att skolan klarar
att ge en god utbildning dven till dem som bdrjat svensk skola senare &n
forskoleklass. Sarskilt viktigt dr det att sikra 6vergdngen mellan grund-
skolan och gymnasiet, s3 att de allra flesta redan som unga vuxna nir
gymnasiekompetens.

I dag rdder stora skillnader i hur pass stort ansvar enskilda skolor tar
for att ta emot nyanldnda elever. Detta kan férsimra integrationen och
gora det svarare for enskilda elever att tillgodogora sig sin utbildning.
Ansvaret for att ta emot nyanlianda elever méste férdelas jamnare bland
alla skolor, sdvil kommunala som fristdende, och bland alla kommuner.

Fér vuxna och langtidsarbetslésa som behéver komplettera sina kun-
skaper fér att l&ngvarigt etablera sig pd arbetsmarknaden maéste det
vara mojligt att genom arbetsmarknadspolitiken f8 relevant stéd. Det
behéver finnas ett batteri av arbetsmarknadspolitiska verktyg, som ar-
betspraktik, utbildning, subventionerade jobb, kvalificerad vigledning
och matchning. Det ir ocksé viktigt att det finns 16sningar som gor det
moijligt att kombinera jobb och reguljiar utbildning. Det finns flera ex-
empel pa éverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter och staten
som bygger pa just denna tanke: att det ska vara méjligt att successivt
bygga pa kunskaper genom att under en tid kombinera arbete — som i
sig innebir lirande — med studier. Ett sddant exempel r etableringsjobb.
Overenskommelsen f6r dessa jobb ir att 16n fran arbetsgivaren och en
individersattning fran staten ska ge en disponibel inkomst motsvarande
inkomsten frén ett arbete i nivd med kollektivavtalens l4dgstalon. Sta-
ten behover dven tillgodose att det finns ett tillrdckligt antal utbild-
ningsplatser, inte minst inom yrkesvux. Insatsen ska vara tillfillig och
inormalfallet leda till en tillsvidareanstillning hos samma arbetsgivare.

Centralt for att etablera sig pé arbetsmarknaden #r ocksa goda kun-
skaper i svenska. Den som bor i Sverige men saknar grundliggande kun-
skaper i svenska har ritt att delta i sfi, svenska fér invandrare. Under-
visningstiden i sfi ska enligt lag i genomsnitt omfatta minst 15 timmar
i veckan. Det kan ifrigasittas om denna begrinsade undervisningstid
ar tillracklig. Fér manga som studerar sfi, sirskilt de som har kort ut-
bildningsbakgrund, tar det 1ang tid att bli godkénd. Fér dem skulle fler
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undervisningstimmar kunna vara ett sitt att klara sfi snabbare. Det &r
ocksa ett problem att lirartitheten pé sfi 4r 1dg och att manga under-
visande sfi-lirare inte dr behoriga. For att kvaliteten pa sfi ska bli hégre
behovs fler larare och kompetenshéjande insatser for dem som redan
undervisar.

Ombkring 40 procent av arbetskraftsinvandringen sker till yrken dar
det inte rader brist, ofta yrken med 18ga krav pa formell utbildning34
Det leder i praktiken till 6kad konkurrens om dessa jobb och inverkar
didrmed sannolikt negativt pa bland annat kortutbildade nyanlindas
mojlighet till etablering. Detta méste dndras. En arbetsmarknadsprov-
ning bor inféras for att sdkerstilla att arbetskraftsinvandringen sker till
yrken dar det rdder faktisk brist pa arbetskraft.

Dagens regelverk for arbetskraftsinvandring véltrar ver riskerna pa
den enskilde arbetstagaren. Systemet med tillfilliga arbetstillstand ska-
par arbetstagare som har svirt att hivda sin ritt, eftersom de da riskerar
utvisning. Arbetskraftsinvandrare som har kontrakt pa en tillsvidare-
anstillning i Sverige ska dirfoér ges permanent uppehallstillstdnd med
en gang. Arbetserbjudandet som ligger till grund for arbetstillstdnd ska
goras juridiskt bindande och kdnnbara sanktioner mot arbetsgivare som
utnyttjar arbetskraftsinvandrare bér inféras.
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Punkt 6.

Prioritera den fackliga organiseringen hogt

Den fackliga organiseringen har en avgorande betydelse for jamlikheten,
eftersom den lagger grunden fér de gemensamma maktresurser som ar
viktiga for att I6ntagarna ska kunna paverka arbetsmarknads- och sam-
hillsutvecklingen i en jamlik riktning.

Dirfor ar det allvarligt att den fackliga organisationsgraden i Sverige
har sjunkit, och sirskilt mycket pa arbetarsidan. Behovet av 6kad facklig
organisationsgrad och facklig organisering inom arbetarkollektivet dr
akut. Det kriver ett omfattande och strategiskt fackligt arbete fran LOs
sida. Den fackliga styrkan maste anvindas for att pdverka omvirlden till
att erbjuda mer gynnsamma férhéllanden for organisering. Men ocksé
fackets egen struktur och uppbyggnad behéver férandras.

LOs eget arbetssdtt for att 6ka organiseringen mdste forstdrkas

LO behéver gemensamt och solidariskt ta ansvar fér organisationsgraden

och organiseringen i arbetarkollektivet. Med den nedgang som har skett
ir det i synnerhet den privata service- och tjinstesektorn som irilla ute.
Det dr den del av arbetsmarknaden som ar férknippad med hogst grad

av instabila anstillningsférhallanden och som priglas av jaimférelsevis

manga smé arbetsplatser. Dir dr dven kollektivavtalens tickningsgrad

lagre3s° Samtidigt 4r det inom denna sektor ménga jobb vintas till-
komma framéover, med digital strukturomvandling och en eventuellt
vixande plattformsekonomi.s*

Den fackliga styrkan ligger i kollektivet. Sdledes r dven ansvaret for
att uppratthalla den ett kollektivt dtagande. Den centrala slutsatsen ar att
tiden #r forbi nir LO kan se det som upp till de enskilda LO-férbunden
inom privat service- och tjdnstesektor att vinda den 13ga fackliga organisa-
tionsgraden och kollektivavtalstickningen. Det dr nédvindigt att hela LO
ser det som sitt gemensamma ansvar att vinda nedgdngen till en uppgang.

Kongressperioden 2020 till 2024 maste darfor priglas av ett stort och
gemensamt dtagande for att oka den fackliga organisationsgraden, organi-
seringen och kollektivavtalens tickningsgrad inom hela arbetarkollektivet.

Det finns behov av att tillféra mer resurser till organiseringsarbe-
tet, samt att utveckla arbetssitt som leder till smartare och effektivare
organisering — inte minst lokalt och regionalt. Det &r viktigt med an-
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greppssitt som bygger pé professionalitet och som 4r utvirderingsbara.
Metoderna behover ocksa ta hiansyn till olika férutsittningar, sésom
arbetsplatsstorlek, anstillningsférhallanden, personalsammansittning,
befintlig organisationsgrad och facklig nirvaro3s* Ett sirskilt viktigt
utvecklingsomrade ar facklig organisering och kollektivavtalstickning
kopplat till de som arbetar via digitala plattformar eller som falska egen-
foretagare eller egenanstéllda. En utmaning r att arbetet ofta inte utfors
pa traditionella fysiska arbetsplatser, liksom att manga av dem som job-
bar under dessa villkor i praktiken dr arbetstagare, inte uppdragstagare
eller egenféretagare.3ss

Det finns dven behov av att bide fackféreningarna och arbetsgivar-
organisationerna tar ansvar fér de oorganiserade segmenten pa arbets-
marknaden. Om dessa segment vixer sig stérre finns stor risk att de pa
sikt underminerar parts- och kollektivavtalsmodellen.

Bade medlemmar och potentiella medlemmar vill ha en stridbar, nir-
varande och tillginglig fackférening — en férening som stir pa med-
lemmarnas sida, ger trygghet och uppvisar férhandlingsstyrka.3s¢ For
att leverera detta krivs badde hog facklig organisationsgrad och en vil
organiserad fackféreningsrorelse, pd central niva likvil som pa lokal. Ar-
betsplatsnirvaro dver hela arbetsmarknaden 4r avgorande. Det splittrade
arbetslivet — didr manga inom arbetaryrken pd grund av oregelbundna
och obekvima arbetstider gdr om varandra, eller jobbar ensamma — stil-
ler stora krav pd att fackféreningarna utvecklar metoder och fredar fack-
lig tid fér att 6ka och stirka den fackliga ndrvaron pé arbetsplatserna.
Fortroendevalda spelar en mycket viktig roll nir det kommer till att
formedla vad facket dr och gor. For att LO ska vara det medlemmarna
efterfrigar ar det sérskilt viktigt att rusta de fértroendevalda.

Avgorande for att fler ska vilja att bli medlemmar i ett fackférbund
ar att facket dr en social rérelse som minniskor kan identifiera sig med.
Facket behéver ha en agenda som 16ntagare stiller upp p3, samtidigt som
man ir trovirdig i kampen for bittre villkor och 16ner.

Relevanta medlemsférmaner dr potentiellt viktiga fér att fler ska
tycka att ett medlemskap i ett LO-férbund ir virt pengarna. Likvirdiga
formaner mellan férbunden skulle understédja att medlemmarna r ritt
organiserade. Konkurrens om medlemmar maste undvikas fér att den
fackliga organisationsgraden totalt sett ska gynnas.
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Arbetaryrken har i hégre grad 4n tjinstemannayrken karaktiren av
att vara en “etableringsarbetsmarknad”. Etableringsfasen har dessutom
blivit mer utdragen och jojo-betonad: ménga har tillfalliga jobb eller
varvar l6nearbete med studier. Det verkar vara en vanlig tanke att man
ska vinta med att gd med i facket tills man har etablerat sig pa riktigt.
Det 4r en utmaning foér organiseringen. For nytilltradande till arbets-
marknaden, men ocksa for de som under lingre perioder har tillfalliga
pahugg, finns det behov av att utveckla en enkel och tydlig vig in till
facket. Losningen kan vara en gemensam ingdng, en sorts "ingdngsfér-
bund” inom LO. En annan variant kan vara att det foérsta LO-férbund
man blir medlem i forblir ens forbund under etableringsfasen, men att
man senare slussas vidare.

Skapa bdttre forutsdttningar for facklig organisering
Den fackliga organiseringen péaverkas ocksé av det ramverk som politi-
ken ger facket att verka inom.

Forskningen lyfter att Gent-systemet, som innebir att fackligt an-
knutna a-kassor administrerar en frivillig inkomstrelaterad arbetslos-
hetsforsikring, gynnar facklig organisering. Systemet férknippas med
hogre organisationsgrad men har i Sverige urholkats under 2000-talet,
sirskilt for arbetare. Tack vare jamférelsevis 13ga arbetsldshetsrisker har
tjinsteman och akademiker i hogre grad dn arbetare kunnat komplettera
Gent-systemet med fackliga inkomstfoérsikringar. Det gynnar tjinste-
minnens fackliga organisationsgrad, men inte arbetares. Staten borde
prioritera forbattringar av systemet, med tanke pa hur viktig parts- och
kollektivavtalsmodellen ir for jimlikheten.

En forbittrad anstéllningstrygghet skulle ocks8 underlitta den fack-
liga organiseringen. Inom alla yrkesomréden 4r den fackliga organisa-
tionsgraden som hégst bland anstillda som har fasta heltidsanstéllningar,
foljt av anstéllda med fasta deltidsanstéllningar. Den &r betydligt lagre
bland tidsbegrinsat anstéllda och bemanningsanstillda. Allra lagst ar
den bland anstillda med tidsbegrinsade deltidsanstillningar.3ss

Nedmonteringen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken har férsva-
rat organiseringen. Insatserna for att stédja arbetslésas omstallning till
jobb av hog kvalitet har tonats ned, vilket skapat en utbudspress lingre
ned i kravhierarkin pa arbetsmarknaden. Det gor det littare for arbets-
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givare att erbjuda olika 16sliga arbetsférhallanden. En aktiv arbetsmark-
nadspolitik som rustar individen ir dirfor viktig. Det ar ocksa viktigt
att insatser som subventionerade anstillningar inte underminerar kol-
lektivavtalsmodellen. Dessa ska dirfér innebara kollektivavtalsenliga
villkor och 16ner samt vara a-kassegrundande. Detta stirker kollektiv-
avtalsmodellen och gynnar den fackliga organisationsgraden.

Facket kan inte ensamt ta ansvar for att kontrollera att reglerna pa
arbetsmarknaden efterlevs. Det har stor betydelse hur det politiska och
juridiska ramverket utformas. Ar det fel utformat kan det splittra ar-
betskraften och pressa 16nerna nedat. I fragor som giller till exempel
arbetslivskriminalitet, osund konkurrens, offentlig upphandling, pri-
vatiseringar av offentlig verksamhet, arbetskraftsinvandring och platt-
formsekonomin har staten ett stort ansvar for att verka fér ordning
och reda pé arbetsmarknaden genom lagstiftning och kontroll - s3 att
facket kan gora sitt jobb.
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Punkt 7.
Rdttvisare beskattning av kapital och kapitalinkomster
Den framsta forklaringen till de senaste decenniernas 6kande inkomsto-
jamlikhet ar kapitalinkomsternas utveckling.3s6

Kapitalinkomsterna dr extremt ojimlikt férdelade i befolkningen
och har under de senaste decennierna bade vuxit i storlek och blivit mer
koncentrerade till hdginkomsttagare3s” Férmdgenhetsskillnaderna ver-
kar vara ovanligt stora i Sverige jamfért med andra linder, och mycket
tyder pé att de har 6kat. Samtidigt har beskattningen av férmdgenheter
och vissa sorters kapitalinkomster minskat kraftigt.

Okad kapital(inkomst)beskattning ar nédvindigt for att minska savil
inkomst- som férmogenhetsskillnaderna i Sverige, men 4ven en viktig
atgird for att vi ska kunna méta behoven i vélfarden.

Det behdvs en bred skattereform

Sverige behdver en ny bred skattereform. Den stora skattereformen
1990-1991 hade som utgdngspunkt att skattesystemet skulle vara en-
kelt, rattvist, neutralt och likformigt. Under de snart 30 &r som gatt
sedan dess har betydande avsteg gjorts fran dessa principer. Det giller
inte minst beskattningen av kapitalinkomster.

En bred 6versyn av skattesystemet behéver beakta flera fragor, bland
annat hur vilfirden ska finansieras och hur skattesystemet kan forbatt-
ras f6r att oka produktiviteten och tillvixtens® Det primira syftet med
skattesystemet ir att finansiera stora gemensamma ataganden. Skatter-
nas utformning ska dértill bidra till att frimja arbete, konkurrenskraft
och entreprenérskap, samtidigt som vissa typer av skadliga beteenden,
exempelvis miljoférstéring, motverkas. Alla dessa 6verviganden maéste
ingd i en dversyn av skattesystemet. Den dramatiska 6kningen av in-
komstskillnaderna i Sverige har understrukit behovet av ett foérdelnings-
politiskt perspektiv i en ny skattereform. En effektivare och rittvisare
kapitalinkomstbeskattning ar en avgérande pusselbit fér 6kad jamlikhet.
I detta avsnitt pekar vi ut ndgra omraden inom kapitalinkomstbeskatt-
ningen dir LO menar att férindringar behovs av férdelningspolitiska
skil. En ny skattedversyn kommer att behdva gora fler 6verviganden,
som dock inte beskrivs hir.
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Undantag som gynnar de rikaste hor inte hemma i skattesystemet

Vid skattereformen i bérjan av 1ggo-talet sattes den generella skattesat-
sen pa kapitalinkomster till 30 procent. Under de senaste decennierna
har flera avsteg gjorts frén denna generella skattesats3s° Flera av undan-
tagen ir férdelningsmissigt klart problematiska.

Det giller bland annat skattesatsen pd utdelning och kapitalvinst
for onoterade aktier (som 4r pa 25 procent) respektive utdelning och
kapitalvinst fér kvalificerade aktier i fmansbolag (20 procent). Dessa
inkomstslag hor till dem som dr mest koncentrerade till toppen av in-
komstférdelningen 3

Skattesatsen pa 20 procent for utdelning och kapitalvinst fér kva-
lificerade aktier i fimansbolag dr en del av de s3 kallade 3:12-reglerna.
Syftet med reglerna, nir de infordes, var att férhindra att skillnaderna i
beskattning mellan kapitalinkomster och férvirvsinkomster skulle ut-
nyttjas s att personer med hoga arbetsinkomster tog ut dessa som lagre
beskattad utdelning eller som kapitalvinst vid forsiljning av aktier3%
Med tiden har dock flera férandringar av reglerna gjorts, vilka inne-
burit att mojligheterna till skattemissig inkomstomvandling har 6kat.
Forutom att det dr ineffektivt dr det ocksa orittvist, di det innebir att
en mindre del av befolkningen, vanligen med hdga inkomster, i princip
kan vilja en ligre skattesats dn vad som giller f6r breda befolknings-
grupper.

Ett annat undantag i det svenska skattesystemet som gynnar hégin-
komsttagare ir férekomsten av schablonbeskattningen av kapital, exem-
pelvis i de sé kallade investeringssparkontona (ISK). Beskattningen av
kontona skiljer sig i sin konstruktion frdn den normala kapitalinkomst-
beskattningen eftersom den inte baseras pa den faktiska avkastningen.
Den effektiva skattesatsen pé sparande i ISK bedéms uppga till cirka 23
procent3% Eftersom sparande i investeringssparkonto dr koncentrerat
till toppen av inkomstférdelningen #r den 18ga beskattningen av dessa
kapitalinkomster bekymmersam ur ett férdelningsperspektiv. Det pa-
rallella skattesystemet med schablonbeskattning av kapitalinkomster, pa
bland annat ISK, medfér ocksa med stor sannolikhet att statens skatte-
intdkter blir lagre eftersom de mojliggor for investerare att vixla mellan
olika typer av investeringar for att minimera sin skatt.3%
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Rdttvisare fastighetsbeskattning éir nodvindig
Fastighetstillgdngar r ojimlikt fordelade i befolkningen. Ojamlikheten
har dessutom okat 6ver tid som ett resultat av 6kande bostadspriser.3%

Beskattning av fastigheter 4r en skatt pa avkastningen av kapital som
ir investerat i just fastigheter. Av rittviseskil dr det rimligt att beskatta
bostider eftersom det ger likformighet i beskattningen av olika sorters
kapitalinkomster.3%

Skatteintdkterna fran fastigheter som andel av BNP ir, i ett inter-
nationellt perspektiv, 1dga i Sverige3%® I Sverige har skatterna pa fastig-
heter dessutom minskat i betydelse sedan bérjan av 1ggo-talet, vilket 4r
tvirtemot den internationella trenden 3% Forandringen av den 16pande
beskattningen av sm&hus dr den mest uppenbara.3% Skattesatsen har
sankts och ett tak har inforts, vilket 2018 innebar att fastigheter med
ett taxeringsvirde p3 drygt en miljon kronor slir i taket. Over detta tak
betalas ingen skatt, vilket gor fastighetsavgiften till en regressiv skatt.3%
Aven andra férandringar som inneburit ligre beskattning av fastigheter
har genomférts de senaste decennierna. Det giller bland annat bort-
tagningen av schablonbeskattningen av bostadsrittsféreningar,37° den
slopade féormoégenhetsskatten och den relativt nyligen inférda 15-ariga
skattebefrielsen pad nybyggda bostider. Férutom att fastigheter med
olika virde har olika skattebelastning sd beskattas ocksa olika sorters
fastigheter olika, pa sa sitt att bostadsritter ar skattemissigt gynnade3”

Okad beskattning av fastigheter r en viktig jamlikhetsreform ef-
tersom fastighetsvirden ér ojamlikt férdelade i befolkningen. Ett slopat
tak i den nuvarande kommunala fastighetsavgiften skulle exempelvis
paverka de med hogst disponibel inkomst mest.37

Okad fastighetsbeskattning ar dessutom en viktig jamlikhetsreform
da fastigheter dr en stabil skattebas som bor nyttjas som finansierings-
killa for valfarden.

Ett mojligt sitt att 6ka beskattningen av fastigheter dr genom en
begrinsning av ranteavdraget. Det finns férdelningspolitiska skil att
dverviga en sddan reform. Rinteavdraget kan ses som en subvention av
bostadsigande och &r pa s vis en omfordelning frdn dem som hyr till
dem som &4ger sin bostad. De som 4ger sin bostad har generellt sett ho-
gre inkomster. Rinteavdraget, som redan i dag tar en betydande del av
det offentliga dtagandet i ansprak, riskerar dessutom att tringa ut allt
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storre vilfardssatsningar nir vi atergér till ett lige med mer normala
riantenivder.33 Samtidigt finns det dven goda fordelningspolitiska skil
att inte forindra dagens rinteavdrag. Avdraget utjimnar skillnaderna
mellan de som har och de som inte har eget kapital vid kép av exempel-
vis en bostad. Ett avtrappat rinteavdrag slar, proportionellt sett, hirdast
mot unga och hushall med inkomster strax éver medel 374

I en generell skattedversyn bér den samlade beskattningen av bo-
stider ses 6ver. Férutom férdelningsmissiga hinsyn maste 6versynen
ocksé beakta exempelvis effekter pd nybyggnation av bostider, bostads-
besténdets anvindning och méjligheterna for olika grupper att f3 till-
gang till ett rimligt boende. Det dr ocksa viktigt att férandringar av
beskattningen av fastigheter sker med varsamhet s att reformer inte
skapar kraftiga prisfall pa bostéder.

Progressiv beskattning avarv och gdvor utjimnar mojligheter

Som vi har sett har arven okat stort i Sverige. Utvecklingen &r proble-
matisk eftersom det 4r de som redan har de hégsta inkomsterna och de
stoérsta formogenheterna som ocksa drver mest pengar.37s 376

Internationellt dr arvsskatt vanligt férekommande. Exempelvis har
savil vara grannlinder Danmark och Finland som stora linder som
Frankrike, Tyskland, Storbritannien och USA varianter p& denna typ
av skatt. Aven Sverige hade fram till 2004 en arvsskatt. I alla linder
med arvsskatt kombineras denna med en givoskatt s att gdvor, som ges
medan man #r i livet, ocksa beskattas. Det dr nédvindigt for att inte
gora en arvsskatt tandlos.

Ett par aspekter gjorde den tidigare svenska arvsskatten impopulir
och bidrog till dess avskaffande. Fér det forsta beskattades dven férhal-
landevis smé arv. En annan stétesten var frigan om generationsskiften
i familjeféretag. Det dr vanligt, i de lainder som har en arvsskatt, att f6-
retagstillgdngar undantas fér att férhindra att arvtagare behéver silja
foretaget for att kunna betala arvsskatten. Det finns dock ocksd argu-
ment emot sddana undantag. Undantag for onoterade aktier (vilka ar
starkt koncentrerade till toppen) i den svenska arvsskatten innebar till
exempel 13g beskattning av de storsta arven.

En intressant variant av en arvsskatt, som bor utredas fér Sveriges del,
ir en si kallad "lifetime capital receipts tax” som féresprakats av bland
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annat den kinda brittiska ekonomen Tony Atkinson.”” Grundtanken &r
att summan av de gavor och arv som en individ mottar under en livstid
beskattas frdn och med att de éverskrider ett grundavdrag som ir kopplat
till individen, snarare 4n till det specifika arvet eller gdvan. Den optimala
utformningen av en ny arvs- och gavoskatt behéver dock studeras narmare.

Slut-strutsat om formogenhetsskillnaderna

Nir formogenhetsskatten avskaffades avslutades ocksd insamlingen av
formoégenhetsstatistiken i Sverige. Sedan 2007 vet vi dirmed vildigt lite
om en central jamlikhetsfrdga. Med tanke pé att de privata férmogen-
heterna vixer snabbt och att mycket tyder pd att férmdgenhetsojim-
likheten 6kat stort sedan 198o-talet dr avsaknaden av officiell f6rmé-
genhetsfordelningsstatistik oacceptabel.

Flera linder samlar in kvalitativ formdgenhetsstatistik trots att de
inte har férmogenhetsskatt. Sdvil Riksbanken som fristdende forskare
har lyft hur en insamling av en sddan statistik kan g till. Statistiska
Centralbyrdn bor fa i uppdrag att ta fram en metod och snarast paborja
insamlingen av statistik dver férdelningen av férmogenheterna.

Beskatta formdgenheterna

Formogenhetsskatter var tidigare vanliga internationellt men har, precis

som i Sverige, avskaffats pd manga héll och finns nu endast kvar i ett
fatal lainders7® Det finns flera fordelar med en formdégenhetsskatt. En

skatt som omfattar alla typer av tillgdngar, snarare #n endast vissa spe-
cifika tillgdngar, r mer rittvis och undviker snedvridningar. Eftersom

formoégenheterna ir starkt koncentrerade till toppen ir en férmogen-
hetsskatt ocksé rimlig av fordelningsskél nér kapitalinkomster beskattas

med en platt skattesats, sésom ir fallet i Sverige. Férmégenhetsskatten

kan da betraktas som ett progressivt inslag i den annars proportionella

kapitalinkomstbeskattningen.

Det finns dock ett par viktiga invindningar mot férmégenhetsskat-
ten. I praktiken dr det svart att inkludera — och ddrmed beskatta - alla
former av férmogenheter. Det kan ocksd vara svért att virdera vissa
typer av férmégenheter, sdsom onoterade aktier.

Den storsta praktiska svarigheten far dock anses vara méjligheterna
att undvika skatten. Méjligheten att flytta formégenheter utomlands gor
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i dagsldget troligen en férmogenhetsskatt relativt tandlés. I nuvarande
situation ar det diarfor férmodligen svart att terinfora en sddan skatt.

Internationellt pagar i flera fora, bland annat EU och OECD, viktigt
arbete f6r att minska skatteflykten. Det giller bland annat informations-
utbyte och upprittande av svarta listor 6ver icke samarbetsvilliga linder.
Efter hand som detta arbete nér ytterligare resultat bér méjligheterna
for en aterinférd férmogenhetsskatt utvirderas.
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Punkt 8.

Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och sjukdom

I Sverige har trygghetsférsikringarna vid arbetslshet och sjukdom ur-
holkats sedan 19go-talet. Det ér en central férklaring till att inkomst-
skillnaderna har okat, eftersom det framfor allt har drabbat personer
med laga inkomster. Urholkningen &r ett hot mot jamlikheten ocksa
genom att viljan att vara med och betala fér forsdkringarna gemensamt
riskerar att avta i takt med att férsikringarna blir allt simre och om-
fattar allt farre.

Det &r inte sakert att stora léntagargrupper dnnu noterat urholk-
ningen av sjukforsikringen i praktiken, da den - liksom 6vriga social-
forsdkringar — kompletteras med kollektivavtalsférsikringar. Kollektiv-
avtalen omfattar de allra flesta anstéllda i Sverige. Ménga kan didrmed
fa kompletterande ersittning éver inkomsttaket nir de ir sjuka, for-
ildralediga eller gar i pension. Fértroendet for socialférsikringarna har
darfér kanske inte rubbats mirkbart 4n.

Arbetsloshetsforsikringens forsvagning har istillets” lett till en fram-
vixt av fackliga inkomstforsikringar, sarskilt for tjinstemin och akade-
miker, men i ldgre grad bland arbetare. Det ir en delférklaring till det,
internationellt sett, unika faktum att den fackliga organisationsgraden
i Sverige dr hogre bland tjinstemin (som har mer att tjina pa tillaggs-
forsdkringarna) 4n bland arbetare.

Ett storre inslag av privata férsidkringslésningar dr i lingden ojiam-
likhetsskapande. For personer med de ldgsta l6nerna kommer det ald-
rig att vara en 16sning att férlita sig pa kollektivavtalade eller fackliga
tillaggsforsikringar om de offentligt finansierade forsikringarna bris-
ter. Det beror helt enkelt pé att arbetsldshets- och sjukdomsrisker samt
anstillnings- och arbetsvillkor 4r polariserade, samt att 16neutrymmet
for stora grupper inte ricker till bdde en rimlig 1éneutveckling och till
generdsa tillaggsforsikringar.

Ett socialforsikrings- och arbetsldshetsférsikringssystem som ar
uppdelat pé flera férsikringskollektiv, med olika risker och betalnings-
formaga, dr ockséd mindre omférdelande 4n ett gemensamt.

Fler arbetslosa behdver omfattas av arbetslshetsforsidkringen. Det
kriaver bade bittre kvalificeringsvillkor och bittre villkor for hur er-
sittningen berdknas. Nodvindiga férdndringar inkluderar generdsare
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villkor i friga om hur mycket och linge du behéver ha arbetat f6r att
kvalificera dig for ersittning, forindrade ersittningsregler for deltids-
arbetsl6sa, att alla subventionerade anstillningar ska kunna ligga till
grund for ersittning fran arbetsléshetsférsikringen samt ett nytt stu-
derandevillkor s att fullgjorda studier pa gymnasie- och eftergymnasial
niva samt inom svenska fér invandrare (sfi) ger ritt till arbetsléshets-
forsikringens grundbelopp.

Inkomsttaket och ersittningsnivaerna i arbetsloshetsférsikringen
maste hojas for att inkomstbortfallsprincipen ska dterupprittas. Det
gor att manga fler fir en god ersittning och stirker férsikringens legi-
timitet. Inkomsttaket ska héjas sd att minst 7o procent av 1énerna ligger
under inkomsttaket och didrmed ar forsikrade i sin helhet samt att taket
ska indexeras med I6neutvecklingen. Ersittningsnivén ska motsvara 8o
procent av tidigare 16n under hela arbetsléshetsperioden och grundbe-
loppet héjas. Karensdagarna i arbetsléshetsférsikringen bér avskaffas
sd att sjélvrisken bestdms av inkomsttaket och ersittningsnivén.

Aven i sjukférsikringen maste inkomstbortfallsprincipen terupprit-
tas. Inkomsttaket ska ligga p en niva som gér att 8o procent av lénerna
ligger under det, samt indexeras med 16neutvecklingen. Ersittningsnivin
ska motsvara 8o procent av l6nen. P4 motsvarande sitt som i arbetslds-
hetsférsdkringen bor sjilvrisken i sjukférsidkringen bestimmas av in-
komsttaket och ersittningsnivan. Ddrmed bor karensavdraget avskaffas.3%°

Sjukersittningen (det som tidigare kallades fértidspension) behéver
forbittras dels genom att den inkomstrelaterade sjukersittningen har
samma inkomsttak som sjukforsikringen och dels genom att garanti-
ersittningarna héjs.

Fler sjuka behover omfattas av sjukférsikringen, inklusive sjuker-
sattningen. Det kriver att forsiakringsvillkoren i bredare bemirkelse
forandras och blir mindre strikta. Att arbetsformagebegreppet fortyd-
ligas och att storre hansyn tas till individers olika omstéillningsférméga
ar avgdrande.

Jobbskatteavdragen har medfort att ersittningar frén arbetsléshets-
och sjukférsikringen beskattas hégre dn arbetsinkomster. Fér att mins-
ka inkomstskillnaderna och 6ka férsikringssystemens legitimitet bor
skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomster och ersittningar fran
forsakringssystemen avskaffas.
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Punkt 9.

En pension att leva pd

Arbetslivets skilda villkor utifrdn klass, kén och sektor, tillsammans
med pensionssystemets utformning, resulterar i stora ekonomiska klyf-
tor for pensiondrer. Under de senaste decennierna har andelen s8 kallat
relativt fattiga 6ver 65 ar 6kat till cirka 15 procent. Andelen &r sirskilt
hog bland ildre pensionirer.

Livsinkomstprincipen i pensionssystemet medfor att de skillnader
som finns mellan olika individer under arbetslivet éverfors till pensio-
nen. Dirfor dr férdndringar i arbetslivet det viktigaste for att forbattra
pensionen fér individer som riskerar att annars f3 mycket lag pension.
Dirigenom kan beroendet av grundskyddet i pensionssystemet, det vill
sdga garantipensionen och bostadstilligget, minska.

Samtidigt dr ett grundskydd som ger en anstindig pension viktigt for
att minska utsattheten bland dem som har mycket knappa férhallan-
den. LO menar att pensionssystemets grundskydd ocksa behéver stérkas.
Garantipensionen behéver indexeras med loneutvecklingen i samhallet
i stort och taket i bostadstilligget bor indexeras med prisutvecklingen.

Nir pensionssystemet gjordes om i slutet av 1ggo-talet, forvintades
de nya premiebaserade pensionerna ge arbetare en ndgot hogre pension
in tidigare: pensionen skulle motsvara 72 procent av slutlénen. S3 har
det inte blivit. En kommunalanstilld kvinna som 2014 pensionerades vid
65 ars alder far 58 procent av sin slutlén i pension. En industriarbetare
far 60 procent3® Att pensionen i dag ir ldgre 4n vad den férvintades
bli beror huvudsakligen pa att medellivslingden har kat med tv4 ar.

Dagens pensionssystem innebir att en arbetare som har jobbat heltid
i 45 ar kan 3 s3 14g pension att hen kan behéva bostadstilliagg och kanske
till och med garantipension. For att vara berittigad till bostadstillagg far
hen dock inte vara sammanboende eller ha exempelvis en sommarstuga,
vilket gor att det i praktiken #r svart att 8 bostadstillagg. Manga av dem
som har haft 14g 16n under sitt arbetsliv far klara sig med en liten pen-
sion utan bostadstilligg, vilket innebir att den disponibla inkomsten
blir mycket 14g. LO anser att den sammanlagda pensionsnivén for arbe-
tare ska uppgé till den niva som beriknades i samband med att dagens
pensionssystem inférdes, det vill siga minst 72 procent av slutlénen.$

Pensionerna ir i hég grad avhingiga den generellt 6kande medel-
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livslingden. Ett 1angt arbetsliv 4r d4rfér viktigt fér pensionsnivan. For
den som i dag arbetar till cirka 67 ars alder uppnds en pension som
motsvarar LOs krav3%

Men fér manga av dem som har de lagsta 1onerna ir ett lingre ar-
betsliv inte ett realistiskt alternativ. Medelpensionerings&ldern fér hela
LO-kollektivet dr 63,8 4r3% Risken fér att drabbas av sjukdom och ut-
slitning dr ojamlikt fordelad. Arbetare och ldginkomsttagare drabbas i
hogre utstrickning 4n andra. Speciellt utsatta dr de som inte orkar ar-
beta de extra ar som krivs for att kompensera fér den generellt 6kade
livslingden. Darfér krivs en rad atgirder, inte minst pé arbetsmiljo- och
folkhilsoomradet, som mojliggdr ett lingre arbetsliv for att forbattra
pensionsutfallet for flertalet. Bra arbetsmiljs, limpliga arbetsuppgifter
i ett rimligt arbetstempo och en vil fungerande arbetsorganisation har
avgorande betydelse fér mojligheten att klara av ett 1angt arbetsliv utan
att slitas ut i fortid. Har behéver stora forbittringar goras.

Det dr ocksé avgorande att de som rdkar ut for ldngvarig sjukdom i
slutet av sitt arbetsliv inte tvingas ta ut sin pension i fértid. Det ar dir-
for djupt problematiskt att det, sirskilt frdn 2008, har stillts hardare
krav for att kunna beviljas sjukersittning3® LO anser att kraven fér att
fa sjukersittning maste bli generésare och att frinvaro fran jobbet pa
grund av sjukdom ska ge pensionsritt lika linge som man har ritt att
vara kvar i anstéllningen, det vill siga i dag till 67 ars alder. I pensions-
hinseende ger sjukersittning till dldre 1&ngvarigt sjuka tva fordelar. For
det férsta gors avsittningar till pensionen under tiden med sjukersitt-
ning nistan pd samma niva som om personen hade fortsatt arbeta. For
det andra kan uttaget av den egna pensionen skjutas upp, vilket paver-
kar pensionsnivan positivt.

Det finns alltsé ett behov av att vi arbetar lingre for att pensionssyste-
met ska leverera rimliga pensioner, dven nar medellivslingden 6kar. Det
ar dock orimligt att dldersgrinserna i pensionssystemet héjs innan an-
dra nédvindiga atgirder, i form av férbéttringar av arbetslivets ojamlika
villkor, genomférts for att sikra att manniskor ocksd kan arbeta langre.
Att hoja dldersgrinserna dr annars endast ett recept foér 6kad utsatthet
och ojamlikhet mellan grupper av idldre i samhillet.

Langvarigt deltidsarbete far stora negativa ekonomiska konsekven-
ser vid pension. I kombination med tidsbegrinsade anstillningar och
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upprepade perioder av arbetsléshet riskerar pensionsutfallet for LO-
grupperna, i synnerhet for LO-kvinnorna, att bli mycket déligt.

Fér att uppna den 6nskvirda pensionsnivan krivs dven en héjning
av pensionsavgiften. LOs berdkningar visar att den som orkar jobba tva
ar extra far en pension som motsvarar cirka 70 procent av slutlénen 3¢
Fér att uppnd motsvarande effekt genom att avsitta mer till pension
krivs enligt LOs berdkningar ytterligare 5,5 procent®” Hur héga ex-
tra avsittningar som behovs i praktiken beror pd vilka atgirder som
genomfors sd att fler kan skjuta upp sitt pensionsuttag. Ett antagande
ar att det, med en kombination av atgirder som leder till att fler kan
jobba lingre — sdsom tryggare anstillningsformer och atgirder inom
folkhilso- och arbetsmiljéomradet — kan ricka med tva procent for att
uppna onskad effekt.3®

LO anser att en extra pensionsavgiftsavsittning bor géras och att den
ska finansieras av staten. D4 péverkas inte léneutrymmet — och ddrmed
den allminna pensionen - pa samma sitt som om den extra avsittningen
skulle tas exempelvis via avtalspensionen. Inkomstpensionen omfattar
alla som arbetar och dr dirfér mer rittvis dn exempelvis hojda avgifter
till de kollektivavtalade pensionerna, vilket skulle innebéra att pen-
sionsklyftan ¢kar mellan dem som omfattas och dem som inte gér det.3®
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Punkt 10.

Forsoérjningsstod som ger rimliga levnadsvillkor
Forsorjningsstodet dr samhillets yttersta skyddsnit, och 4r ddrmed ett
skydd som ska vara ett begrinsat inslag i den svenska vilfardsmodellen
som annars bygger pd universalitet istéllet fér behovsprévning.

I dag ligger andelen med f6rsérjningsstod pé en, Sver tid sett, lag
niva. Den skulle vara &nnu ldgre om arbetsldshets- och sjukforsidkringen
forbattrades sd att fler arbetslésa och sjuka kvalificerade sig till dessa
forsdkringssystem. 2016 hade ungefir hilften av férsérjningsstédsmot-
tagarna arbetsloshet som framsta forsorjningshinder. Ytterligare andra
hade sjukdom som frimsta hinder.39° Det 4r ett misslyckande att mdnga
arbetslésa och sjuka ir i behov av férsérjningsstéd, snarare 4n att om-
fattas av de generella valfardslésningarna. Avgérande for att minska in-
komstskillnaderna i Sverige ér att sjuk- och arbetsléshetsforsidkringarna
ar utformade sd att de allra flesta som l6nearbetar kan kvalificera sig och
dérmed omfattas av forsidkringarnas ekonomiska skydd vid arbetsloshet
och sjukdom. Fran jamlikhetssynpunkt bér mélsidttningen vara att s
fa som mojligt har forsérjningsstod.

Att leva pé forsorjningsstdd innebir helt andra villkor jamfért med
socialforsikringarna och arbetsléshetsforsikringen. For att alls f3 ritt
till forsérjningsstod méste alla tillgdngar forst vara uttémda (sparande,
sommarstugor med mera). Hushéllets samlade inkomster avgor ritten
till férsérjningsstéd, vilket innebir att sambor och makar har férsorj-
ningsplikt gentemot varandra.

Icke desto mindre 4r det viktigt att férs6rjningsstédet, fér den som
ir i behov av detta yttersta skyddsnit, ligger pa en niva som ticker vad
som brukar kallas for skiliga levnadskostnader3'

Over tid har sittet att berikna férsorjningsstodet forandrats. Den s3
kallade riksnormen i forsorjningsstodet, som anger en fast niva i kronor
per ménad fér vissa hushéllskostnader, har under de senaste decennierna
urholkats. Sedan tidigt 2000-tal har det inte lingre varit lika sjalvklart
att regeringen héjer riksnormen med utgangspunkt i Konsumentver-
kets berdkningar av skiliga levnadskostnader.92 En konsekvens av denna
utveckling dr 6kade inkomstskillnader mellan de som lever pa f6rsorj-
ningsstdd och resten av befolkningen.

Aven den del av forsérjningsstédet som ska ticka individuellt be-
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démda skiliga kostnader, utanfér riksnormen, har stramats upp genom
kommunal praxis. Det har i praktiken urholkat och tryckt férsérjnings-
stodet till hogre grad av restriktivitet och till miniminivéer.

Vdra forslag:
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Punkt 11.

Mét vilfirdens utmaningar

Vilfiarden bidrar i hog grad till att minska ojimlikheten. Berdknar man
virdet av vilfardstjinsterna reducerar de inkomstskillnaderna med cirka
20 procent.393 Vilfirdens kvalitet och finansiering dr darfér centrala fra-
gor f6r den som vill ta sig an ojamlikheten i samhillet.

Varje dag gar 1,2 miljoner ménniskor till sina jobb inom vélfarden. De
ar valfiardens viktigaste resurs; vilfirden dr ingenting utan sin personal.
Deras kompetens och erfarenheter, risken att utsittas for arbetsskador
och bli sjukskriven samt sittet att leda och organisera arbetet har stor
betydelse fér kvaliteten i vilfarden. Svarigheter att rekrytera och behalla
kompetent personal eller att komma till ritta med daliga arbetsvillkor
paverkar vilfirden negativt.

De kommande tio dren kommer bade antalet barn och ildre i be-
folkningen att 6ka kraftigt. Antalet personer i arbetsfor dlder dkar inte
lika snabbt. I vissa delar av landet blir de till och med férre. Det innebér
att behovet av personal inom utbildning, vdrd och omsorg kommer att
6ka framéver, samtidigt som manga som redan jobbar inom vilfirden
kommer att gé i pension. Konkurrensen om arbetskraften pé hela ar-
betsmarknaden kommer att tillta394

Detta medfér tre stora utmaningar for vilfirden, och dirmed fér
jamlikheten i Sverige: dels handlar det om hur vilfardens 6kande kost-
nader ska finansieras, dels om hur de som arbetar i vilfirden ska kunna
bli fler eller jobba mer (exempelvis genom att ofrivilliga deltider mins-
kar), och dels om hur de geografiska skillnaderna i att klara savil finan-
siering som personalférsorjning ska kunna hanteras. Savil vilfirdens
finansiering som rekrytering kommer att vara betydligt svarare i kom-
muner och landsting utanfér de storre tillvixtregionerna. Det innebér
att redan befintliga geografiska klyftor riskerar att vixa sig annu storre.

Sdkra personalfdrsdrjningen och trygga finansieringen

Bristen pa arbetskraft dr ett problem redan i dag i delar av vilfirden,
men kommer enligt alla prognoser att forvirras. Kommunerna har fatt
allt svarare att rekrytera och behalla personal39s Arbetskraftsbristen
innebir att befintlig personal far arbeta mer, vilket i sin tur paverkar
arbetsmiljon negativt. Liksom med frdgan om finansieringen ir det gles-
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bygden som drabbas hirdast. Redan i dag finns den stérsta bristen pa
arbetskraft med ritt kompetens i vilfarden i glesbygden och i medel-
stora och mindre kommuner.

Det finns ménga olika férsok till prognoser 6ver hur rekryteringsbe-
hovet inom vilfirden kommer att se ut de kommande decennierna.3*
Det handlar om hundratusentals personer; bade for att ersitta dem som
gar i pension, och fér att méta en vixande och dldrande befolkning. Det
vanliga ar dessutom att vilfiarden vixer mer 4n vad som enbart motive-
ras av befolkningsférandringarna. Om den utvecklingen fortsétter ckar
rekryteringsbehovet ytterligare.

Offentliganstilldas 16ner ir ligre dn privatanstilldas397 Det ar tro-
ligt att det dr en forklaring till att stora delar av vélfarden i dag brottas
med arbetskraftsbrist.

Ett annat skil handlar om arbetsmiljon. Férekomsten av hot och
vald ir en sirskild problematik. I stora delar av vilfirden 4r de nidrmast
omdijliga att komma undan och har blivit en del av vardagen. Bland ex-
empelvis vard- och omsorgspersonal har nistan varannan person varit
utsatt for vald eller hot om vald i arbetet ndgon géng det senaste aret.
Bland vardbitriden uppger mer dn hilften att de ndgon ging utsatts f6r
hot och vald av brukare 398 Det dr inom stora delar av vilfirden betydligt
vanligare att utséttas for hot och vald dn foér andra yrken.39

Inom yrken didr man arbetar nidra andra minniskor tycker en hég
andel att jobbet dr psykiskt pafrestande. Det giller inte minst stora per-
sonalgrupper inom vard och omsorg, men ocksa liraryrket, som enligt
Arbetsmiljoverket dr ett av Sveriges mest psykiskt pafrestande.° Inom
forskolan upplever 4 av 10 barnskétare arbetet som psykiskt pafrestande
istort sett dagligen, och fler dn hilften tycker att jobbet ir jiktigt varje
dag.#* Samvetsstress ar vanligt férekommande. Det beskriver en situa-
tion dir arbetstagarens virderingar om hur denne vill utféra sitt arbete
star ldngt fran forutsittningarna att faktiskt arbeta sa. Stora delar av
vilfarden priglas i dag av en kraftig obalans mellan krav och resurser.

Arbetsvillkor och arbetsmiljé slar ocksd igenom i sjukskrivningar.
Vérd, omsorg och sociala tjanster hor till de branscher som har de hog-
sta sjuktalen.** Storre personalgrupper inom vilfarden med relativt sett
hog sjukfranvaro dr underskéterskor, virdbitraden, barnskétare och per-
sonliga assistenter.
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Det 4r samtidigt viktigt att lyfta fram att trots att arbetet for stora yr-
kesgrupper inom vilfirden upplevs som psykiskt eller fysiskt betungande,
ir det en klar majoritet som upplever sitt arbete som meningsfullt. Faktum
ar att inom ett antal yrken inom skola, vird och omsorg dr det betydligt
fler som tycker att jobbet 4r meningsfullt 4n pa arbetsmarknaden i stort.43

Icke desto mindre ir det uppenbart att det f6r att bevara vilfirdens
kvalitet ar helt nédviandigt att forbattra arbetsvillkoren.

Enligt alla prognoser kommer ménga miljarder att behdva skjutas
till vilfarden de kommande &ren fér att klara behoven.++ Utéver de
demografiska férindringarna handlar det ocksd om att det dr mer el-
ler mindre ofrdnkomligt att manniskor efterfragar en hogre standard i
vilfarden nir deras inkomster och levnadsstandard hojs.4°s Inte minst
mot bakgrund av att det 6kade vilstdndet 6ver tid framfér allt har gatt
till 8kad privat konsumtion, medan den offentliga konsumtionen inte
vuxit i samma takt.+® Det kan férklara varfér mianniskor upplever att
vilfarden inte nér upp till deras férvintningar.

Minska de geografiska klyftorna i vilfdrden

Savil mojligheterna att bekosta de vixande behoven i vilfirden som
moijligheten att rekrytera och behélla ritt personal ser mycket olika ut
pa olika platser i landet.

Det kommunala utjaimningssystemet dr avgorande for att garantera
likvirdighet i vilfarden. Syftet med utjimningen 4r kompensera for
ekonomiska skillnader som kommunerna inte kan péverka. Utan ut-
jamningssystemet skulle skillnaderna mellan kommunerna vad giller
vilfardens kvalitet och omfattning vara mycket stora, eftersom skatte-
kraften varierar stort mellan olika kommuner.

Trots utjgmningen ir skillnaderna i kommunalskatt betydande. Det
skiljer i genomsnitt cirka 5 kronor i kommunal skattesats mellan grup-
pen storstadskommuner och gruppen mycket avligsna landsbygdskom-
muner.47 Skillnaderna har stor effekt pa privatpersoners ekonomi. En
underskéterska som arbetade heltid inom hemtjinsten fick 2016 betala
cirka 12 goo kronor mer i skatt under dret om hen bodde i Pajala jimfort
med om hen varit bosatt i Stockholm.+°8

Skattesatsen dr ofta hdgre i kommuner dir medborgarnas inkomster
ar lagre. Det gor att 13ginkomsttagare ofta betalar en hégre skattesats
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utan att de valfardstjanster de fér ta del av n6dvindigtvis dr av hogre
kvalitet. Ett vilfungerande utjimningssystem motverkar detta regres-
siva drag, men det geografiska monstret i skillnader i skattesatser mellan
kommuner tyder pa att systemet i dag inte fingar upp alla strukturella
kostnader som féljer av att bedriva verksamhet i landsbygdskommuner
med ldnga avstdnd och litet befolkningsunderlag. Systemet bor darfér
dndras sd att det béttre dn i dag kompenserar fér strukturella skillnader
mellan kommunerna.

Den forsidmrade ekonomin som férvintas av demografiska skil bland
kommunerna framéver framstér som ndgorlunda hanterbar fér storsté-
derna, medan det ser svarare ut for landsbygdskommunerna. For sirskilt
de avligsna landsbygdskommunerna dr det svart att se att de pd egen
hand kan klara ekonomin. Det kommunala utjagmningssystemet kan
behova justeras for att ta hinsyn till detta. Staten bor ocksa skapa ett
sdrskilt stod till kommuner som pd grund av demografiska forandringar
behover ekonomiska tillskott.

Staten maéste ta ett stérre finansieringsansvar for vilfirden for att
undvika behovet av kommunala skattehdjningar av demografiska skil.
Det kan exempelvis ske genom ett handslag mellan kommuner och stat.
Statsbidragen till kommuner och landsting maste hojas for att undvika
kommunala skattehdjningar pé grund av den demografiska utvecklingen.

En stor del av kommunernas kostnader varierar med invénarnas so-
cioekonomi. And4 4r det bara vissa av delmodellerna inom kostnadsut-
jamningen som tar hinsyn till detta. Det borde vara en sjilvklarhet att
socioekonomi far ett stérre genomslag i kostnadsutjamningen 4n vad
som &r fallet i dag. Det giller exempelvis samtliga delmodeller som rér
forskola och skola och som i dag saknar en sddan komponent.“® Utan ett
traffsikert utjgmningssystem skapas starka incitament fé6r kommuner
och landsting att undvika vissa typer av medborgare som uppfattas som
kostsamma. Det kan paverka alltifrén hur kommunen styr stadsplane-
ring och bostadsbyggande till benidgenheten att folja bosittningslagen
nir det giller mottagandet av nyanlidnda.
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Punkt 12.

Lat inte marknadsmekanismerna 6ka klyftorna i vilfdrden

Det finns mekanismer i sjilva vilfirden som faktiskt spar pa ojamlik-

heten, trots att det borde vara en sjilvklarhet att vilfarden i sig inte ska

oka klyftorna. Det handlar inte minst om de marknadsinspirerade re-
former som genomférts de senaste decennierna, och som sammantaget
styr mot dkad ojamlikhet:

- Det giller olika former av valsystem, som har ékat segregationen.

- Det giller resursfordelningssystemen, som i dag ofta dr uppbyggda
mer for att garantera lika villkor mellan privata och offentliga aktorer,
an for att garantera jimlikheten mellan dem som anvinder vilfarden.

- Det giller férekomsten av vinstsyftande aktérer, som tjinar pengar pd
att 6ka segregationen genom att locka till sig resursstarka eller mindre
kostnadsdrivande brukare.

- Och det giller alla de regler som férsvérar langsiktig planering, exem-
pelvis att kommuner inte kan paverka om och var privata valfards-
aktorer etableras.

En politik fér en mer jamlik vilfird méste i hégre grad kompensera
dem som av olika skil inte férmar spela med pad marknadens villkor.
Hir nedan presenteras en rad forslag pd hur en central del av vilfirden,
niamligen skolan, kan géras mer jamlik genom att férindra reglerna for
skolval, resursférdelning samt etablering av privata aktdrer. Aven om
detaljerna skiljer sig &t 4r samtliga dessa omréden relevanta dven for an-
dra delar av vilfiarden, dér inslag av marknadsmekanismer férekommer.
For att 6ka jimlikheten i vilfirden kommer det att vara nédvindigt att
ta fram mer detaljerade f6rslag under dessa tre omréden for varje sektor
inom vilfirden.

Nya resursfordelningssystem som styr mot jamlikhet

Att resursfordelningssystemen i vilfarden inte bidrar till 6kad ojamlik-
het borde vara en sjilvklarhet, men sé ser det inte ut i dag. Skillnaderna
mellan kommuner i hur mycket som satsas pé vélfarden ir stora. Reg-
lerna kring resursfordelning utgér i hég grad fran att skapa lika villkor
mellan privata och kommunala aktdrer, snarare dn att skapa en jaimlik
verksamhet f6r brukarna. En 6versyn av resursférdelningen bor ske for
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alla vilfardens sektorer, med syfte att 6ka jimlikheten. For skolans rik-
ning foreslar vi féljande:

Eftersom familjebakgrund &r starkt kopplat till studieresultat beho-
ver elevernas socioekonomiska bakgrund och skolans socioekonomiska
forutsittningar vaga tyngre dn i dag vid resursférdelning. Det ska fin-
nas nationellt framtagna och kvalitetssikrade modeller f6r hur en sédan
fordelning ska gé till. Utvirderingar bér géras av hur den socioekono-
miska fordelningen gérs i dag och vilka metoder som dr mest effektiva.

Ett nytt ersittningssystem ska tas fram, som dels ska fokusera pé de
faktiska kostnader en skola har, dels ska medféra drivkrafter som stirker
jamlikheten i skolan. Det innebir bland annat att ersittningen inte fraimst
ska kopplas till den enskilde eleven, utan snarare till klassen och skolan.

Skollagen behéver skrivas om sé att ersdttningen till fristdende skolor
inte lingre bygger pd kommunens genomsnittliga kostnader, da detta
innebir en éverkompensation. Kommuner maste bland annat kompen-
seras for de merkostnader det innebir att enligt lag ha ett helhetsansvar
for att garantera samtliga elever som bor i kommunen skolgang.

Dagens lagstiftning om ersittningssystemen betonar "lika villkor”
mellan skolor, och tar for lite hansyn till att ett jamlikt utfall tvirtom
i hog grad forutsitter resurstilldelning efter behov hos eleverna. Detta
maste dndras.

Skillnaden mellan de avsatta resurserna till undervisning dr mycket
stor mellan olika kommuner. Staten behéver ta ett stérre ansvar for att
garantera alla kommuner och skolor tillrickliga resurser fér att kunna
erbjuda elever med olika bakgrunder och férutsittningar en likvirdig
utbildning.

Val for lika mojligheter
Det kommer alltid att finnas en mélkonflikt mellan den individuella
frihet det innebir att kunna vilja utférare inom vilfirden och de seg-
regerande effekter ett sddant val medfér, och som riskerar att ga ut dver
alla manniskors ritt till en god valfard. Det dr dock méjligt att refor-
mera valsystemen fér att virna méjligheten att vilja, samtidigt som
jamlikheten okar.

En 6versyn av valsystemen bor ske fér alla vélfardens sektorer. Ef-
tersom en skolas sammansittning i sig paverkar elevernas skolresultat
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ar det sédrskilt relevant att se dver hur skolvalet kan géras mer jimlikt.
Skolvalet har medfért en hogre grad av skolsegregation.+ For skolans
rikning foreslér vi féljande:

Det bér inforas krav pé att skolor antar en viss andel elever med un-
derrepresenterad bakgrund, om s&dana elever sdker till skolan. D3 kan
en mer blandad elevsammansittning uppnés.

I dag anvinds vanligen nirhet och syskonfortur som urvalskriterier
i kommunala skolor som har fler sokande 4n platser. I ldgre &ldrar ar det
rimligt att narhet viger tungt, men av jimlikhetsskil bér det inte vara
ensamt urvalskriterium, sirskilt inte i hogre aldrar. Ocksa syskonfértur
bor viga tungt i lagre dldrar. Det bor goras en éversyn av hur nirhets-
principen regleras i lagen, sd att en mer blandad elevsammansittning
lattare kan uppnés. Kétid, som i dag anvinds som urvalskriterium till
fristdende skolor, bor ersittas med lottning eller sirskilda beriknings-
grunder som kan ta exempelvis nirhet, socioekonomisk bakgrund och
syskon i beaktande. En blandad elevsammanséttning bor efterstrivas
dven inom klasser, inte enbart pa skolniva.

En centraliserad och gemensam antagning for fristdende och kom-
munala skolor dr nédvindig for att géra skolvalet mer integrerande. Det
underlittar ansdkningsprocessen och gor det lattare att garantera ritts-
sikerheten. Detta kan med férdel kombineras med en ansékningsperiod,
sa att k6tid slopas som urvalskriterium.

Ett sitt att f4 en mer blandad och jamlik skola r att upptagnings-
omréadena ritas om for att omfatta bostadsomraden av olika socioeko-
nomisk karaktar.

Det finns i dag omfattande skillnader mellan kommunerna i hur
systemet fér skolval dr utformat. Staten bor ta ett stdrre ansvar for att
utforma enhetliga kriterier for skolvalsystem.

Skolbyten gynnar generellt sett inte elevens inlirning och trygg-
het. Det bor inféras en begrinsning av hur ofta det dr méjligt att vilja
skola. Det ska kombineras med en ventil for den som av olika skil be-
héver vilja om.

Studie- och yrkesvigledningen ir viktig for att alla elever ska kunna
gora val underbyggda utbildnings- och yrkesval. Fler studie- och yrkes-
vagledare behover utbildas och anstillas, samtidigt som de knyts nirma-
re andra personalgrupper si att vigledningen kan bli hela skolans ansvar.
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Ldngsiktighet och baittre etableringsregler gagnar jimlikheten

Stora delar av vilfirden ir till sin natur en ldngsiktig verksamhet. Dess-
virre skapar flera inslag i dagens vilfiardssystem svarigheter fér huvud-
minnen att gora den langsiktiga planering som behovs. Detta medfor
bland annat ekonomiska problem, da det 4r svart att anpassa budgeten
i samma takt som brukarna viljer och viljer bort enskilda enheter.

Att kommuner och landsting ofta inte har méjlighet att paverka var
och nir en ny privat aktdr etablerar sig, skapar svarigheter att planera
for brukarnas bista. Sjilva férekomsten av ett vinstsyfte i vilfirden
bidrar till kortsiktighet. Drivkraften att locka ménga brukare for att
gora vinst gir ofta ut éver allminintresset. Men ocksé statens agerande
ar problematiskt. Att de riktade statsbidragen blivit allt fler bidrar till
en ryckighet i huvudménnens verksamhet.

En 6versyn av etableringsregler och hur planeringsférutsittningarna
kan goras mer langsiktiga bér ske for alla vilfiardens sektorer. For sko-
lans rikning féreslér vi féljande:

S4 lange enskilda skolor har ritt att etablera sig var de vill 4r enskil-
da huvudmins méijligheter att motverka skolsegregationen begrinsade.
Drivkraften fér privata aktorer att etablera sig pa platser dar primart
resursstarka elever finns ar stark. Kommuner méste ha mojlighet att
styra dver var skolor i kommunen lokaliseras, i syfte att minska skolse-
gregationen. Kommuner ska ocksé kunna siga nej till etableringen av
fristdende skolor.

I dag gar privata vinstuttag och virdedverféringar ut dver viktiga
kvalitetsfaktorer sdsom personaltithet, utbildningskrav och anstll-
ningsférhallanden. Fér dgaren kan skolsegregation vara direkt 16nsamt
genom att drivkraften att locka resursstarka och d4drmed mindre kost-
nadsdrivande elever ir stark. Effekterna ir s& negativa att systemet maste
andras. Fristdende skolor ska inte drivas med vinstsyfte.

De riktade statsbidragen till skolan har blivit allt fler. Fran jamlik-
hetssynpunkt dr det problematiskt att alla huvudmin inte anséker om
statsbidragen, bland annat fér att det dr resurskriavande och for att bi-
dragen inte alltid 4r andamalsenligt utformade. Att bidragen vanligen
ar tidsbegransade gér dem ménga ganger svara att anvinda. Resurser till
huvudminnen bér som huvudregel vara generella.
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Punkt 13.

Lat inte det sociala arvet avgora barns majligheter
Forskningen visar att kompensatoriska insatser frn det allménna har
effekt, att de ofta har sirskilt stor betydelse for barn frén mer resurs-
svaga familjer, och om de gors tidigt i livet.+"

Det ér ett skil till att férskola och skola intar en sirstillning nir det
giller mojligheten att utjamna klyftor. Grundskolan dr avgérande for
vilka méjligheter en individ kommer att ha senare i livet.

Den svenska skolan ir dock inte jamlik. Elevers socioekonomiska
bakgrund har stor betydelse fér skolresultaten.

Ldrfritids

Studier visar att mer dn klassrumssituationen spelar roll fér ldrandet.
Dirfér dr det bekymmersamt att barn till arbetare har farre organiserade

fritidsaktiviteter,bland annat for att deras familjer inte har r&d och tid.+2

43 ] omraden med lagre inkomster 4r dessutom firre barn inskrivnai fri-
tids.#4 Det har troligen bade rent ekonomiska skil och beror pa att manga

kommuner inte erbjuder plats pa fritids om en férilder ir arbetslos. s

Fritids har stora méjligheter att vara en kompensatorisk resurs. Men
for att fa fullt genomslag maste fritids bli annu mycket mer 4n vad det
iri dag.

Trots att manga barn i de ligsta arskurserna (inte minst férskole-
klassen) tillbringar lika mycket eller mer tid pa fritids &n i skolan,+® 4r
resurstilldelningen till fritids betydligt snélare &n till grundskolan.#7 I
dag gar det nastan dubbelt s manga barn per arsarbetare i fritids som
for tjugo ar sedan.#® Barngrupperna har under samma period vuxit med
tio barn.#9 Detta ar inte en samhéllsekonomiskt effektiv resursanvind-
ning. Stérre satsningar pa fritids har potential att ocksé bidra till for-
bittrade skolresultat.

Vi foreslar darfér inférandet av larfritids, for att stirka barns kogniti-
va och icke-kognitiva utveckling. Resurser maste tillféras fér att kraftigt
Oka personaltitheten och minska barngruppernas storlek. Ett minimum
bor vara att aterga till den personaltithet som rddde pd 1ggo-talet, vilket
nastan innebér en férdubbling av antalet anstillda per barn.

I dag dr 84 procent av 6-9-aringarna inskrivna i fritids, men bara 22
procent av 1o0-12-3ringarna. Behovet av en stimulerande fritid upphor
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dock inte nir ett barn fyller 10 r. Inte heller ojimlikheten i vilka som
tar del av fritidsaktiviteter. Fritids behéver darfér byggas ut for att ge
fler plats.

Fritids méste vara mer dn den ofta oplanerade och rutinméssiga verk-
samhet Skolinspektionen beskriver i sina granskningar. I mé&nga kom-
muner férekommer redan i dag samverkan mellan skola och/eller fritids
3 ena sidan och Kulturskolan eller idrottsféreningar & den andra. Staten
behéver ta ett stérre ansvar for att en sddan samverkan utvecklas och
blir verklighet i alla kommuner, i syfte att fler barn ska erbjudas mojlig-
het till olika former av fritidsaktiviteter avgiftsfritt och som en del av
fritids. Aven lixlisning och olika former av sérskilt stéd av speciallirare
ska finnas tillgéingligt, liksom majligheter till fri lek.

Enligt Skollagen dr kommunerna inte skyldiga att erbjuda fritidsplats
om en forilder inte férvirvsarbetar eller studerar (eller om hen ar forild-
raledig). I majoriteten av kommunerna gors inte heller det. Lagen maste
andras sd att alla barn far ritt att gd pa fritids i samma utstrickning,
Aven ritten till barnomsorg bor utokas for foraldrar utan sysselsittning,
eftersom forskningen visar att en férskola av god kvalitet sarskilt gagnar
barn med en svagare socioekonomisk bakgrund.

De som jobbar pa fritids ska ha pedagogisk utbildning for att arbeta
med barn, endera genom yrkesutbildning pd gymnasieniva, pé folkhog-
skola eller hdgskola. I dag rader brist pa ritt utbildad personal. Staten
behover ta ett storre ansvar for kompetensférsérjiningen. Kommunerna
behover ta ansvar for att anstilla personal med adekvat utbildning.

Enligt laroplanen ska fritids komplettera forskoleklass och skola. Det
behéver tillférsikras att det finns en stark samverkan mellan fritids
och skola i arbetet med att gemensamt uppnd liroplanens mal. Skol-
dagen, inklusive fritids, bér ses som en helhet, dir eleven far mojlighet
att utveckla sina férmagor inom en rad omraden. Det stiller krav pa att
det finns konkreta mojligheter, bland annat vad giller arbetstid, till en
bred och nira samverkan mellan alla skolans personalgrupper dir dessa,
utifran sina olika roller och funktioner, bidrar till den stérre helheten.

For att mojliggora for fler att ta del av fritids bér avgiften slopas. Att
inskrivningsgraden vanligen 4r lagre i omrdden med lagre inkomster,
innebdr att ndgra av de som bist skulle behéva de resurser fritids kan
erbjuda inte tar del av dem i dag. Ekonomin ir ett hinder.
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Tidiga insatser

Vikten av att tidigt identifiera elever med behov av sirskilt stéd, och
att tidigt sitta in ritt insatser, betonas starkt i forskningen.#° Det ti-
diga stodet behéver vara en integrerad del av skolans verksamhet. Det
ar sirskilt viktigt for att utjaimna skillnader i kunskapsresultat utifrdn
socioekonomisk bakgrund och kon.

Den svenska skolan 4r 6ver lag dalig pa att ge sdrskilt stéd till elever som
har behov av det. Andelen elever med sirskilt stod dr som hégst i grund-
skolans senare drskurser, till skillnad fran i exempelvis Finland. Dir dr det
vanligt med tidiga insatser och en hég andel barn och elever far ndgon
typ av specialpedagogiskt stod redan i férskolan och i arskurs ett. Detta
lyfts ofta som en férklaring till de finska elevernas goda studieresultat.+*

I ett system dir det sirskilda stodet dr svartillgingligt gynnas den
rost- och resursstarke. Det ska inte vara nédvindigt att som férilder be-
hova héja sin rost och initiera komplicerade processer fér att ett barn
ska f3 ratt till stod.

Det behéver tillféras resurser for att garantera att det finns tillricklig
tillgdng till personal med ritt kompetens, sé att elevers behov av tidiga
insatser mots. Overgangen mellan arskurser och vid skolbyten maste
vara vilfungerande. En viktig aspekt dr att efterstriva fa byten av elev-
assistenter. Det behover ocksa sikerstillas att antalet utbildningsplatser
for att bli specialpedagog, speciallidrare och elevassistent ir tillrackligt.

Lirare maste ha goda kunskaper i hur barn lir sig lasning, skrivning
och matematik och hur utveckling inom dessa omraden kan stédjas ti-
digt. Det behoéver ocksa sikerstillas att det finns en gymnasial yrkesut-
bildning baserad p& en nationell standard som leder till professionerna
barnskétare och elev- och lirarassistenter. Yrkesgrupper som jobbar pe-
dagogiskt i skolan ska ha tillgdng till kompetensutveckling med inrikt-
ning mot tidiga insatser.

Det beh6vs mer forskning om hur barns l4s-, skriv- och matematiska
forméaga kan férbittras och om vilka stodatgarder som fungerar. Staten
bor ta ett storre ansvar for att forskningsbaserade metoder gillande in-
satser for elever i behov av sirskilt stod sprids.

Okad studiero
Skolans miljé och elevers prestationer hinger samman. Sverige sticker ut
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internationellt sett genom att ha stora problem med bristande studiero
och oordning i skolan.+* Larmiljon spelar roll fér kunskapsresultaten
for alla elever,+3 men sirskilt fér de mer resurssvaga. OECD menar att
en lugn l4rmiljo kan minska inflytandet av en elevs socioekonomiska
bakgrund pa studieresultaten.+ Studiero gagnar alla elever, men ir vik-
tigast fér dem som har svart att kompensera f6ér utebliven inlirning
efter skoltid. Att komma till ritta med studieron i svenska klassrum ar
darfér viktigt for att 6ka jamlikheten i skolan.

Med fler lirarassistenter och elevassistenter i skolan kan lidrarna kon-
centrera sig pa sitt undervisningsuppdrag. Lirarassistenter kan vara ett
pedagogiskt stdd i undervisningen, och elevassistenter behévs fér att
stédja elever med sirskilda behov. Fler yrkesgrupper behéver arbeta med
studiero, trygghet, social samvaro och viardegrund i skolan.

Skolinspektionens tillsyn visar att det dr vanligt att elever inte far
det sirskilda stod de behover, och att det ibland ir kopplat till brister i
elevhilsoarbetet. Elevhilsan maste vara val utbyggd fér att fanga upp
barn och unga som mar daligt.

Med ett gott samtalsklimat skola och hem emellan, samt tydliga
gemensamma foérvintningar pa barn och elever, blir férutsittningarna
for en lugn larmiljo bittre. I kontakterna med hemmet spelar bland an-
nat elevassistenter och/eller fritidspersonal tillsammans med lirarna
en viktig roll.

Forskningen pekar pa savil kognitiva (intelligens- eller kunskapsba-
serade) som icke-kognitiva (beteendemissiga, sociala och emotionella)
formagors betydelse fér hur det gar i livet. Bdda férmégorna spelar roll ur
ett jimlikhetsperspektiv, eftersom de ir kopplade till familjebakgrund.
Det ricker inte att skolan lir ut zmneskunskaper. Eleverna maste ock-
sa bli hela manniskor — fungera i en grupp, ta hinsyn och ansvar samt
kinna till savil formella som informella regler. Lyckas det kommer dven
studieron i skolan att férbattras.

Gefler plats pd populdra skolor

Centralt belagna skolor lockar ofta till sig elever frdn kommunens ytter-
omréden, framfér allt i de senare drskurserna. Dessa centralt placerade
skolorna har visat sig bli mer socioekonomiskt blandade #n de annars
skulle ha varit.
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Andpra skolor blir i dagens skolsystem sé kallade bortvalsskolor, dar f&
elever vill gd. Det handlar ofta om hégstadieskolor i fattiga férorter till
stérre kommuner. I dessa skolor samlas elever med svag socioekonomisk
bakgrund och inte sillan dven social problematik, vilket ofta leder till
brister i studiemiljén och kunskapsresultaten. Dessa skolor far svarare
att rekrytera och behélla erfarna lirare.+*s Kombinerat med att skolor
som inte lyckas fylla sina klasser ocksé far simre ekonomiska férut-
sittningar, innebir det att det skapas en ond cirkel, dir det 4r mycket
svart att kompensera for de sammantaget stora utmaningar som rader.

I flera kommuner har man pa senare ar lagt ner hégstadieskolor av
just den hir typen, nistan alltid i resurssvaga omraden. Ibland kopplas
nedliggningarna till aktiva férsok att minska skolsegregationen, genom
att styra var eleverna pé de nedlagda skolorna hamnar.

Dagens skolvalsystem skapar skolor dar forutsittningarna ar sa svira
att eleverna pé dessa skolor inte kan garanteras en god utbildning. Det
allminna har ett ansvar f6r att garantera att alla elever far en god skol-
gang. Det kan kriva att vissa skolor stings och att eleverna ges chansen
att g& i en mer blandad skola.

Av demografiska skil behover ett stort antal nya skolor byggas i Sve-
rige under kommande &r.+*® Nya kommunala hégstadieskolor bér place-
ras sd att de ar litta att nd f6r boende i hela kommunen och pa platser
som erfarenheten visar lockar ménga elever. Det bér stillas krav pd att
nya fristdende skolor enbart far etableras pa platser dir de kan forvin-
tas bidra till minskad skolsegregation. Ett statligt investeringsstéd som
styr mot attraktiva ldgen f6r nya och utbyggda skolor kan évervigas.

I kommuner dar skolvalet har stort genomslag bor en plan tas fram
for hur attraktiva befintliga skolor kan byggas ut, sd att fler far plats och
elevsammansittningen kan bli mer blandad. Dir behovet finns bor det
dven tas fram en plan for att stinga hogstadieskolor med 14ga skolresultat,
brister i studieron och svagt soktryck. I planen ska ingd &tgirder for att
minska segregationen genom de berdrda elevernas nya skolplaceringar.
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Punkt 14.
Bygg for jimlikt boende
Sedan boérjan pa 1ggo-talet har byggandet minskat dramatiskt i Sverige
jamfort med tidigare decennier. Bostadsbristen har vuxit och Boverket
riknar med att 67 ooo ligenheter behéver byggas arligen till och med
2025.47 Av landets 2go kommuner uppger 243 stycken att det rder brist
pé bostdder i kommunen. Det dr betydligt fler &n f6r bara nagra ar sedan.+*®
Det minskade bostadsbyggandet sammanfaller med att ansvaret fér
finansieringen av nya bostider efter 1ggo-talskrisen i hdgre grad flyt-
tades fran staten till marknaden och individen. Detta syns ocksé i att
hushéllens skuldsittning kopplat till bostadslan har vuxit kraftigt. Som
en konsekvens har ojimlikheten i boendet skirpts, eftersom sévil in-
komster som tillgdngen till kapital 4r ojamnt fordelade. Att personer
med 18ga inkomster har fatt det allt svirare att skaffa bostad innebar
ocksd att det blivit svdrare for unga, dldre och nyanlinda att hitta na-
gonstans att bo. De bostdder som byggs i dag motsvarar inte hela be-
folkningens behov. Stora grupper har inte méijlighet att betala hyrorna
i nyproducerade hyresritter och har inte heller tillgdng till det kapital
som krévs for att képa en bostadsritt, sirskilt inte i storstadsomrddena.
Parallellt med detta har andelen hyresritter minskat i bostadsbestan-
det. Det beror framfor allt pd en dramatisk minskning av antalet hyresrit-
ter i Storstockholm under 2000-talet, till f6ljd av ombildning till bostads-
ritter.#® Det byggs ocksa relativt sett firre hyresritter i dag 4n tidigare.
Utvecklingen har lett till en sirskilt svar bostadssituation i Stock-
holm, men ménga hushall har svart att fa tag i boende &ven pa andra
hallilandet. En kartlaggning#° visar att ett hushéll med tva vuxna med
genomsnittliga I6ner och tva barn har svart att kdpa en genomsnittlig
bostadsritt i Storstockholm. Aven om de sparat ihop till kontantinsatsen
om 15 procent av priset — i sig betungande - tillater inte bankerna dem
att ldna resten. Fér hushéll med sdmre ekonomiska forutsittningar ar
bostadssituationen an mer problematisk. Fér ensamstaende som arbetar
till 14g och/eller osiker 16n eller har en pension pé en 18g men normalt
forekommande niva, ir 1danemdéjligheterna stingda i hela landet. Dessa
personer har inte majlighet att kopa bostad. SBAB har ridknat pa moj-
ligheterna for personer som separerat att kdpa ett lampligt boende. For
en kvinna i 40-drs ldern med tva barn och en inkomst som medianen,
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ar det inte mojligt att képa en genomsnittlig trea i ndgon av Sveriges
20 storsta stader.s

Eftersom dven hyresmarknaden &r svar i alla storstadsregioner och
pa flera andra hall i landet, med kétider pd ménga &r, innebir det att
manga har svart att fa tag i en bostad i stora delar av landet.**

Dagens bostadspolitiska ordning innebir att for f3 bostider byggs
i forhallande till befolkningsutvecklingen, att ojamlikheten i boendet
viaxer genom att 1ag- och medelinkomsttagare fér allt svrare att fa tag
i bostad, samt att de ekonomiska riskerna férflyttats till hushéllen. Den
viaxande skuldsdttningen hos befolkningen innebér samtidigt finansiella
risker f6r svensk ekonomi. En storre ekonomisk kris stannar inte vid de
hushéll som har stora 18n utan riskerar att sprida sig. Bristerna i bostads-
politiken hotar bostadsférsérjning, sysselsittning och tillvixt.

Det offentliga mdste ta ansvar for bostadsbristen

Ett storre offentligt ansvar fér finansieringen av bostadsbyggandet maste
till for att ojimlikheten pa bostadsmarknaden ska minska. Nir bostads-
finansieringen sker pd marknadens villkor ligger det i sakens natur att
inte alla minniskor kommer att f3 en bostad, av rent ekonomiska skil.
Med ett stérre statligt finansieringsatagande foljer ocksd mojligheten att
stilla olika typer av krav pd exempelvis byggkostnader, hyresnivéer och
pa atgiarder for att motverka boendesegregation. P4 s sitt kan ojamlik-
heten i boendet ytterligare pressas tillbaka. Den statliga finansieringen
kan ske p olika sitt, exempelvis genom férdelaktiga 1an, investerings-
stéd eller via ldnegarantier.

Att alla ska ha tillgdng till en rimlig bostad, dven nir befolkningen
vixer, ir ett ansvar foér hela landet. Det 4r av nationellt intresse att bo-
stadsbristen inte hdmmar tillvixten och 6kar ojamlikheten, vilket inne-
bir att det maste byggas tillrickligt i de regioner dir jobben blir fler.
Vi ser i dag att alla kommuner inte tar ansvar fér den nyproduktion av
bostader som krivs i ett land som vixer. Inte heller tas ett tillrackligt
ansvar for att bygga bostdder som ménniskor med ligre inkomster har
rdd med. Dirfér méste kommunernas ansvar for bostadsférsérjningen
och enskildas behov fortydligas. Staten maéste f& mandat att utdva ex-
ekutiva &tgirder och sanktioner mot kommuner som inte tar sitt ansvar
for bostadsplaneringen och jimlikheten i boendet.
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De svenska byggkostnaderna 4r bland de hégsta i EU och konkur-
rensen i byggbranschen ir otillricklig.+s3 Ett allmannyttigt statligt bygg-
bolag skulle kunna bidra till ligre byggkostnader i hela sektorn genom
6kad konkurrens. Det skulle ocksd kunna bygga bostdder som privata
aktérer i dag inte vill bygga och som fler minniskor har rad att efter-
fraga. Aven kommunernas allminnyttiga bostadsbolag bér anvindas
for att bygga mer.

Dagens skattesystem ger olika konsekvenser for olika upplatelse-
former, vilket paverkar jamlikheten i boendet. Det har att géra med att
det rader olika principer for beskattning av kapital- och 16neinkomster
samt niringsverksamhet. Dagens system har en regressiv férdelnings-
profil. Det gynnar 4gt boende, dem som redan har sitt boende ordnat
och det som redan ir byggt, medan de som #nnu inte etablerat sig pa
bostadsmarknaden méter hoga intradesbarridrer. For att minska dessa
skillnader samt skapa stabila och likvirdiga villkor for byggande av hy-
resbostidder behovs, som vi ocksé var inne pé i punkt 7, en samlad dver-
syn av bostadsbeskattningen.

Boendesegregationen har negativa effekter f6r mianniskors hilsa och
livschanser. Fér att inte forvirra social problematik och for att kunna
bryta det sociala arvet dr det nédvindigt att &stadkomma verklig inte-
gration i boendet. Blandade upplatelseformer ér viktiga fér att komma
dit, men i praktiken tolkas detta nistan enbart som att andelen bo-
stadsritter eller egnahem ska viixa i omrdden dir hyresritten domine-
rar. For att verkligen lyckas bryta segregationen maste det ocksa till fler
hyresratter i dgartunga bostadsomraden. I manga stider finns utrymme
for fortitning av det befintliga bostadsbestandet. Nir sddan gors ar det
nddvindigt att det byggs fler hyresritter.

Dagens manga moijligheter till 6verklagan férdréjer nybyggnationen.
Att kunna ifrigasitta byggprojekt dr viktigt, men maste bittre balanse-
ras mot ett allmint intresse av fler bostader. Darfor bor méjligheterna
till 6verklagande ses 6ver i syfte att stirka allmanintresset.

Betydande grupper har i dag svart att klara krav pd inkomster, anstill-
ningsforhéllanden och liknande fér att f3 en hyresritt pa den ordinarie
bostadsmarknaden. En tidsbegrinsad statlig hyresgaranti till hyresvirdar
som hyr ut till resurssvaga grupper skulle ge fler tillgdng till en bostad
som de klarar av att betala.
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Att det behoéver byggas betydligt mer dr otvetydigt. Ett hinder for
detta dr brist pa arbetskraft med ritt kompetens. Staten behéver ta ett
storre ansvar for fler utbildningsplatser inom exempelvis yrkeshgsko-
lan, en bittre dimensionerad hégre utbildning samt fler riktade sats-
ningar for att nyanlindas kompetens ska kunna anvindas i sektorn.
Att produktiviteten ir 18g i byggsektorn ir ett bekymmer. Med bittre
konkurrens och bittre férutsittningar for ett industriellt byggande kan
mer produceras dven med befintlig volym i den byggande arbetskraften.

Mdjliggor for fler att dga sitt eget boende

Som diskuterats tidigare i denna bok har det totala virdet pa de icke-
finansiella tillgdngarna i Sverige — i praktiken olika typer av fastigheter
— 6kat stort under de senaste decennierna, som en konsekvens av tkade
bostadspriser. Bostadsprisutvecklingen har dkat férmégenhetsskillna-
derna mellan de som #ger och de som inte #ger sitt boende och verkar
ocksé vara en huvudférklaring till den totala 6kningen av férmdgen-
hetsskillnaderna under det senaste artiondet.

Sex av tio hushall dger sitt eget boende. Samtidigt dr det alltsd 4 av
10 hushéll som inte dger — dven om manga girna skulle vilja.#3* Med da-
gens prisnivaer och regelverk dr det dock 1angt ifran en sjidlvklarhet att
ha rad att kdpa en egen bostad.

Den egna bostaden dr den viktigaste tillgdngen for stora delar av
befolkningen. Genom en 1ag byggtakt har priserna pa8 smahus och bo-
stadsrittsligenheter trissats upp, vilket lett till att stora grupper i be-
folkningen uteslutits fran méjligheten att képa ett boende. En av ménga
negativa konsekvenser ir att formégenhetsskillnaderna okat, mellan
individer, mellan grupper och mellan generationer.

En viktig orsak till 5kningen av bostadspriserna ér troligen minskad
beskattning av fastigheter. Nir skatten minskat har ménniskor kunnat
betala mer for ett boende. En férandring av fastighetsbeskattningen ar
nédvindig for att dimpa bostadsprisutvecklingen och pé sé vis bade
moijliggdra for fler att dga sitt boende men ocksa fér att utjaimna for-
mogenhetsskillnaderna i befolkningen.

De bolédnetak och amorteringskrav som i dag finns pa svensk bo-
stadsmarknad har inférts med syfte att dimpa prisutvecklingen pa bo-
stadsmarknaden och minska hushallens beldning. Aven om detta &r
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onskvirt sa dr savil boldnetaket som amorteringskraven problematiska
ur ett jamlikhetsperspektiv. Boldnetaket har inneburit att unga utan
rika férildrar och andra mindre kapitalstarka grupper har fatt kraftigt
forsimrade majligheter att ta sig in pa bostadsmarknaden. Amorterings-
kraven okar kostnaderna fér boendet endast fér de som 1a3nefinansierar
sitt bostadskép. Det har kort sagt blivit svarare for vanliga arbetare att
kopa ett boende.

Vdra forslag:
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Avslutningsvis: Har vi rad med jimlikhet?

Vi har nu presenterat ett program med 14 punkter for ett jimlikt Sve-

rige. Atgirderna ir angeliigna men frigan kanske installer sig: har vi rd?
Svaret handlar i grunden om tvé saker: 1) Ar jamlikhet — och reformer

for okad jamlikhet — férknippade med en prislapp i form av férsdmrad

tillvixt? Och 2) Hur finansierar vi omférdelande och vilfirdshéjande

konsumtion och investeringar? Vi borjar med den forsta av dessa fragor.

Kommer kakan att krympa?

I kapitel sju diskuterade vi forskningen om ojamlikhetens negativa ef-
fekter pa tillvaxten. Slutsatsen var att forskningen i méngt och mycket
forkastat de teorier som siger att storre skillnader dr bra for tillvixten.
Snarare pekar forskningen i motsatt riktning - till och med Interna-
tionella valutafondens (IMFs) ekonomer drar numera slutsatsen att mer
jamlikhet generellt leder till hogre och mer uthallig tillvaxt.

Men dven om mer jamlikhet generellt leder till hogre tillvixt, inne-
bir det inte nédviandigtvis att alla jamlikhetsskapande atgirder gor det.

Att vissa typer av atgirder bade har en direkt positiv effekt pa till-
viaxten och leder till mer jimlikhet 4r ganska uppenbart. En bra skola
som rustar hela den framtida arbetskraften ar ett sddant exempel. Att
hoga lagstaléner — forutom att 6ka jamlikheten — kan bidra till okad
produktivitet och tillvixt 4r ett annat exempel.

Men hur dr det med omférdelande atgirder sdsom skatter, bidrag och
forsakringsersittningar?

Inkomstbortfallsforsikringar — sdsom forildra- och sjukforsikring
och arbetsloshetsférsiakring — dr utjamnande och kan ocksd, med ritt
utformning, ha en direkt positiv effekt pa tillvixten genom att hoja
arbetskraftsdeltagandet och uppritthélla efterfrigan i ekonomin. Med
ritt till betald férildraledighet under en period minskar exempelvis
risken for att kvinnor limnar arbetskraften permanent for att ta hand
om barn. Ett annat exempel som IMFs ekonomer ger pa en dtgird som
framjar bade tillvixt och jimlikhet 4r beskattning konstruerad for att
minska problematiskt risktagande i den finansiella sektorn. s

I en studie av IMFs ekonomer — dir ett mycket stort antal lander
och tidsperioder ingdr — dras slutsatsen att de flesta atgirder for 6kad
inkomstomfordelning inte har ndgon stdrre direkt effekt pa tillvixten.
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For att ta ett exempel: en héjning av en skatt fér héginkomsttagare kan-
ske inte i sig paverkar tillvixten. Diremot finner IMF-ekonomerna att,
eftersom en minskning av inkomstskillnaderna generellt dr positiv for
tillvaxten, blir den totala effekten av 6kad inkomstomférdelning ocksd
det. Den nyss nimnda skattehdjningen kan alltsd 4ndé vara en atgird
som héjer tillvixten, via okad jamlikhet.

Oavsett om atgirder for att minska inkomstskillnader skulle leda
till 14gre tillvixt, kan de and& vara motiverade. Jamlikheten har ett
starkt egenvirde. Men givet att 6kande inkomstskillnader verkar vara
forknippade med ldgre tillvixt dr kanske den relevanta frigan snarare:
Har vi rdd med ojimlikhet?

Hur finansierar vi forslagen for 6kad jimlikhet?
Aven om det inte finns ngon motsittning mellan att infora atgérder for
minskade inkomstskillnader och ett 6kande vilstind, ir det 3nd4 si att
maénga vilbehovliga atgirder kommer att kosta pengar att genomfora.
Frigan dr da hur de ska finansieras.
De jamlikhetsforslag vi just har presenterat r av varierande karaktér.
Maénga av férslagen ar offentligfinansiellt mer eller mindre budgetneu-
trala. Att slopa allmin visstid, férandra urvalskriterier i skolvalssystemet el-
ler individualisera f6réldraférsikringen belastar inte de offentliga finanser-
na. Detsamma giller de flesta f6rslag som berér den fackliga organiseringen.
Det finns ocksa forslag pa atgirder som skulle ha positiva budgeteffek-
ter. Hogre och rittvisare beskattning av kapital och kapitalinkomster dr till
exempel nédviandigt for att 6ka jimlikheten direkt, men ocksé en viktig
finansieringskailla for att andra jimlikhetsreformer ska kunna genomfoéras.
Bland véra f6rslag finns ocksé reformer som kommer att kosta pengar
att genomfora. Behoven i den svenska vilfarden &r stora. For att 6ka
jamlikheten krivs resurser till bAde omférdelning och till forbattrade
vilfirdstjanster. Hur kan dessa vilbehévliga reformer finansieras?

1.(Om)prioriteringar

Att finansiera jamlikhetsreformerna som behover goras dr i viss utstrack-
ning en friga om prioriteringar. Vi menar att ambitionsnivdn pa jim-
likhetsomradet behéver héjas. Ligre ambitioner i andra delar av det of-
fentliga 8tagandet ir ett sitt att moéta de behov som finns.
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2. Skattehéojningar

Under 2000-talet har skattekvoten sjunkit i Sverige. Skattesinkningar
har prioriterats framfor att uppritthélla jamlikhet och hog kvalitet i
vilfirden. Detta r inte en rimlig eller héllbar utveckling. Inkomstskill-
naderna méste minska och de gemensamma vilfirdstjinsternas kvalitet
garanteras. Skattehdjningar kommer att behévas for att finansiera de
behov som finns i vilfirden.

Ur ett jamlikhetsperspektiv dr det viktigt att de skattehdjningar som
gors bidrar till att sikra vilfirdens finansiering samtidigt som de har en
rimlig férdelningsprofil. Sverige ér i behov av en ny skattereform som
tar ett helhetsgrepp.

I dagens skattesystem finns ocksd ineffektiva sirlésningar och un-
derbeskattade sektorer dir forindringar behover goras: okad beskatt-
ning av banksektorn och slopat skatteavdrag for hushéllsnira tjanster
ir uppenbara exempel pa detta. En generell éversyn av momsen med
ambition att bade 6ka likformigheten och skatteuttaget kan ocksé bidra
till att sikra finansieringen av vilfirden. Dagens stérre undantag fran
principen om enhetlig beskattning dr forknippade med kostnader pa
6ver 200 miljarder kronor arligen.#°

Det finns ocksa skattehéjningar som bér undvikas — inte minst av
jamlikhetsskil. Det finns redan i dag stora skillnader i kommunalskatt
beroende pa var i landet man bor. Om inte staten okar sitt ansvar for
finansieringen av vilfirden ir risken uppenbar att kommunalskatten
behéver hojas, formodligen mest dir den redan dr hég, med 6kade in-
komstskillnader som resultat.

3. Investera for jimlikhet

Sverige har i dag mycket starka offentliga finanser. Ett vil utformat fi-
nanspolitiskt ramverk bidrar till ordning och reda. Starka finanser goér
ekonomin mindre sdrbar och ger utrymme for stabiliseringspolitik. Om
vi vill 6ka jamlikheten och méta de behov som finns i vilfdrden r det
dock inte rimligt att Sverige fortsitter att bygga upp en dnnu storre buf-
fert 4n vi redan har. Det nya 6verskottsmalet pa en tredjedels procent av
BNP ir satt for hogt. Ett lagre satt mél skulle innebira storre resurser
att anvinda till vilbehovliga reformer, utan att det behover dventyra
Sveriges offentliga finanser.#” Nir det giller linder utan reell risk for
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budgetkris, men med vixande ojamlikhet, uttrycker IMFs ekonomer
sin syn pa saken s3 hir:

Infor valet mellan att leva med en hogre statsskuld — och ldta skuldkvo-
ten minska organiskt genom ekonomisk tillvéixt — eller medvetet ga med
lopande budgetiverskott for att minska skulden, gor regeringar med gott
finanspolitiskt utrymme biittre i att leva med skulden.+8

Det &r alltsd avgérande att staten tar ansvar bade for 1angsiktigt hallbara
statsfinanser och fér de behov som finns hér och nu. Satsningar pa nista
generations utbildning, befolkningens hilsa, bostider for alla - det vill
siga, kort och gott investeringar for jimlikhet — dr det som avgdr vart
lands framtida tillvaxt och vilstdnd.+°
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205 Ferrarini, T., Nelson, K., Sjoberg, O. och Palme, ). (2012) ”Sveriges socialférsdkringarijamforan-
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kets berdkningar av skiliga levnadskostnader. Se vidare i LO (2018) ”Program fér omfordel-
ning”.
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instéllning till forskola och fritidshem. Resultat fran fordldraundersékningen 2012. Rapport
392.
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435 Ostry, J. D., Loungani, P. och Berg, A. (2019) ”Confronting Inequality. How Societies Can Choose
Inclusive Growth”, Columbia University Press.
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utsikter varen 2019. Landsorganisationen i Sverige.
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ISBN 978-91-566-3332-4

Har vi rad att bo hir?

ISBN 978-91-566-3333-1

. Ojamlikhet och radikala hégerpartier

ISBN 978-91-566-3334-8
Ojamlik hilsa

ISBN 978-91-566-3335-5

De oorganiserade

ISBN 978-91-566-3336-2
Kamrateffekternas betydelse
ISBN 978-91-566-3337-9

Hur paverkar ojamlikhet synen pd omférdelning?
ISBN 978-91-566-3338-6
Brobyggare eller vattendelare?
ISBN 978-91-566-3339-3
Program fér omférdelning
ISBN 978-91-566-3340-9

Och aldrig métas de tva

ISBN 978-91-566-3341-6
Grannskapseffekter

ISBN 978-91-566-3342-3
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18. Vilfirdspolitik och jamlikhet

ISBN 978-91-566-3343-0
19. Den svenska oron

ISBN 978-91-566-3344-7
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I Sverige har inkomstskillnaderna vuxit snabbast bland de rika
laindernai virlden. Det 4r bakgrunden till att LO-kongressen 2016
beslutade att tillsitta Jimlikhetsutredningen, som hirmed ldmnar
sin slutrapport.

For att oka jamlikheten krévs en rittvisare spelplan. Sverige
behover en stark fackforeningsrérelse, ambitios ekonomisk om-
fordelning och en kraftfull och utjagmnande vilfard. Samhalls-
ekonomin kan ses som en stindig férhandling. Att ojamlikheten
vixer beror pa att vi later vissa komma allt simre rustade till for-
handlingsbordet, samtidigt som andra sitter med trumf pa hand.

I denna bok beskrivs vad som hint med inkomstojimlikheten,
vilka konsekvenser det far f6r manniskor och vad det beror pa att
klyftorna vixer. Slutligen ldmnas en rad konkreta forslag pa vad
som kan vinda utvecklingen.

September 2019

ISBN 978-91-566-3345-4
www.lo.se
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